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CHINA AND AFRICA: FINANCIAL AID AND
STRATEGIC INTERESTS

CHINSKA REPUBLIKA LUDOWA I AFRYKA:
POMOC FINANSOWA A INTERESY
STRATEGICZNE

ABSTRACT

The financial dimension is a crucial aspect of bilateral cooperation between China
and the African continent. The instruments and mechanisms of cooperation evolve
with the changing strategy and financial capabilities of the Middle Kingdom and the
needs and expectations of African partners. Development aid is an essential aspect of
financial cooperation, allowing the PRC to pursue its strategic interests and accelerat-
ing the pace of economic development of the partner countries. The article contains
an analysis of financial aid issues, including development aid, and the characteristics
of China’s aid activities in Africa. As a result of the research, conclusions are drawn
regarding the link between the strategic interests of the PRC and its development aid
strategy on the African continent.

STRESZCZENIE
Wymiar finansowy jest kluczowym aspektem wspolpracy dwustronnej miedzy
Chinami a kontynentem afrykanskim, a instrumenty i mechanizmy wspdtpracy ewo-
luuja wraz ze zmieniajaca sie strategia i mozliwo$ciami finansowymi Paristwa Srodka,
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jak rowniez potrzebami i oczekiwaniami partnerdw afrykanskich. Pomoc rozwojowa

stanowi istotny trzon wspodlpracy finansowej, pozwalajacy ChRL realizowac interesy
strategiczne, a jednocze$nie przyczyniajac sie do przyspieszenia tempa rozwoju gospo-
darczego panstw partnerskich. W artykule zawarta jest analiza zagadnien zwigzanych

z problematyka pomocy finansowej, w tym pomocy rozwojowej, i charakterystyka

dziatan pomocowych ChRL w Afryce. W rezultacie badan sformulowane sa wnioski

dotyczace powigzania interesow strategicznych ChRL ze strategia pomocy rozwojowej

na kontynencie afrykanskim.

KeYwoRDs: China, Africa, development aid, cooperation, investment

SrowA KLUCZOWE: Chiny, Afryka, pomoc rozwojowa, wspétpraca, inwestycje

WPROWADZENIE

Pomoc rozwojowa spelnia wazna role w walce z ubdstwem i stymulowaniu
rozwoju gospodarczego panstw afrykanskich (Acemoglu, 2014; Acemogluiin.,
2001). Obok dawcéw tradycyjnych — panstw europejskich oraz USA - coraz
wieksza cze$¢ pomocy rozwojowej przekazuja gospodarki wschodzace, do
ktoérych zaliczamy m.in. Chiny, Indie czy Brazylie. Wymiar finansowy jest
kluczowym aspektem wspodtpracy dwustronnej miedzy Chinami a konty-
nentem afrykanskim, a instrumenty i mechanizmy wspoétpracy finansowej
ewoluujg wraz ze zmieniajaca si¢ strategia i mozliwosciami finansowymi
Panistwa Srodka, jak réwniez potrzebami i oczekiwaniami partneréw afry-
kanskich. Wzrasta wolumen wspdtpracy, a Chiny stopniowo wyprzedzaja
kolejnych partneréw, tacznie z organizacjami migdzynarodowymi, jak Bank
Swiatowy. Chifiska pomoc rozwojowa kierowana jest do wszystkich sektoréw,
przyczyniajac si¢ do przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego panstw
partnerskich, ale takze wzmacniajac pozycje Chin w Afryce.

Literatura przedmiotu w jezyku polskim jest stosunkowo ograniczona.
Badacze zwykle koncentruja si¢ na aspektach gospodarczych, akcentujac role
surowcow naturalnych we wspolpracy dwustronnej (Gacek, 2012; Gawrycki
i in., 2011; Koztowski, 2013). Jednoczes$nie opracowania dotyczace Chin
zawieraja niewiele informacji o relacjach z kontynentem afrykanskim, kon-
centrujac si¢ na transformacji gospodarczej (Cieslik, 2012; Géralczyk, 2018)
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lub wspdtpracy regionalnej (Krukowska i in., 2018), za$ artykuly naukowe
poswigcone sg waskiemu spektrum relacji dwustronnych, gtéwnie w zakresie
polityki energetycznej (Krukowska, 2014) i handlu surowcami naturalnymi.
Znacznie liczniejsze s3 opracowania anglojezyczne, wnikliwie badajace kazdy
aspekt relacji migdzy ChRL a partnerami afrykanskimi: od calosciowej analizy
(Brautigam, 2009; Michel & Woods, 2010; Roy, 1998; Shambaugh, 2020; Shinn,
2019; Shinn & Eisenman, 2012) po analize sektorowa: wspdtprace polityczna
(Cabestan, 2013; Roy, 1998), gospodarcza (Beuret i in., 2008; d’Aboville i in.,
2012)obéissant au mot dordre « Sortez ! » de Hu Jintao, les Chinois se ruent
vers I'Afrique. Pour le pire parfois, pour le meilleur aussi. En échange de ma-
tieres premiéres dont le continent noir regorge (pétrole, gaz, métaux, uranium,
bois, poissons, Zywno$ciowg (Brautigam, 2015), czy wojskowa (Cole, 2016)
energy security, and naval power—all interactive and major influences on
China’s future and its relations with the United States.A decade and a half into
the twenty-first century, Beijing requires reliable access to energy resources,
the navy to defend that access, and foreign policies to navigate safely toward
its goals. Most importantly, the People’s Liberation Army-Navy (PLAN.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie problematyki pomocy
finansowej (w tym rozwojowej) udzielanej przez ChRL partnerom afrykan-
skim. Wobec rosnacego zaangazowania finansowego ChRL na kontynencie
afrykanskim, hipoteza badawcza zostala sformutowana nastepujaco: celem
Chin jest realizacja interesow strategicznych poprzez wspolprace finansowa
z panstwami Afryki. W celu weryfikacji hipotezy sformutowano nastepujace
pytania badawcze: 1. Jakie sg interesy strategiczne ChRL w Afryce? 2. Jaka jest
warto$¢ pomocy finansowej udzielanej przez ChRL panstwom kontynentu?
3. W jakich sektorach i na jakich warunkach lokowana jest chinska pomoc
rozwojowa? 4. Czy istniejg powiazania pomiedzy wspolpraca rozwojowa
a interesami strategicznymi ChRL na kontynencie afrykanskim?

W ramach dazenia do weryfikacji hipotezy, wyodrebniono trzy gtéwne
pola badawcze. Pierwsza czes¢ badan dotyczy zagadnien ogdlnych zwigzanych
z problematyka pomocy finansowej i pomocy rozwojowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem specyfiki chinskiego systemu wspoétpracy finansowej. Druga
cze$¢ koncentruje si¢ na charakterystyce pomocy finansowej udzielanej przez
ChRL panstwom Afryki. Czes¢ trzecia opracowania poswigcona jest analizie
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powigzan pomiedzy pomoca finansowg a interesami strategicznymi ChRL
w Afryce. Do osiagniecia wyzej wymienionych celéw wykorzystane zostaly
metody jako$ciowe: analizy dokumentow oficjalnych, danych statystycznych
oraz opracowan i raportéw literatury polsko - i anglojezycznej, jak réwniez
metoda wnioskowania logicznego niezbednego do identyfikacji zaleznosci
pomiedzy wolumenem chinskiej pomocy finansowej a realizacja intereséw
strategicznych Panistwa Srodka.

POMOC FINANSOWA: ZAGADNIENIA OGOLNE

Pomoc rozwojowa jest niezwykle waznym aspektem relacji dwustronnych
miedzy panstwami rozwinietymi i rozwijajacymi si¢. Pomimo oficjalnego sta-
tusu panstwa rozwijajacego sie, od poczatku swojego istnienia Chiny aktywnie
wspieraly panstwa Afryki na drodze rozwoju gospodarczego. Chinska strategia
wspolpracy ewoluowata wraz ze zmieniajacymi sie potrzebami panstw part-
nerskich, mozliwo$ciami finansowymi Panistwa Srodka, ale i interesami stra-
tegicznymi, w osiggnieciu ktérych wspdtpraca finansowa miata by¢ pomocna.

Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), pomoc
finansowa dzieli si¢ na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA, pomoc rozwojowa)
oraz pozostale przeplywy finansowe (OOF) w zaleznosci od udzialu elementu
darowizny. Wedlug OECD, oficjalna pomoc rozwojowa obejmuje darowizny
i pozyczki przekazywane przez instytucje rzagdowe lub organizacje miedzy-
narodowe, ktérych celem jest wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu
w krajach rozwijajacych sie (Zajaczkowski, 2019, s. 26). Pozyczki uwazane sa
za oficjalng pomoc rozwojowa w przypadku, gdy element darowizny stanowi
przynajmniej 25% wartosci przekazywanych srodkéw, pozostale przeptywy
finansowe obejmuja zas przeptywy o mniejszym wkladzie darowizny (ponizej
25% wartosci) (OECD, 2003, 2020b, 2020a). Pomoc rozwojowa udzielana
przez instytucje miedzynarodowe czy poszczegolne panstwa rozwiniete kie-
rowana jest gléwnie do sektoréw waznych z punktu widzenia rozwoju gospo-
darczego i poprawy warunkow zycia spoleczenstw panstw-biorcow.

Ogolnie stosowana terminologia nie przystaje jednak do chinskiego sys-
temu wspolpracy rozwojowej z kilku powodow. Przede wszystkim chinski
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program finansowania rozwoju charakteryzuje brak przejrzystosci w zakresie
kluczowych zagadnien, jak wolumen, warunki i zasady wspélpracy finansowej
(Nielson i in., 2017). Jest to efekt celowego dzialania rzadu w Pekinie, ktdry
zacheca podmioty chinskie do faczenia dziatan inwestycyjnych, handlowych
i ustugowych z dziataniami o charakterze pomocowym ttumaczac to checig
lepszego dostosowania oferty wspotpracy do oczekiwan partneréw-biorcow
(Sun, 2014). Wydaje si¢ jednak, ze celem rzagdu w Pekinie jest takze nieche¢ do
ujawnienia danych statystycznych o wspétpracy z panstwami rozwijajacymi
sie w obawie przed krytyka wewnetrzng (Lancaster, 2007).

Warunki wspdtpracy finansowej z podmiotami chinskimi podlegaja cze-
stym zmianom, zwigzanym gléwnie z problemami finansowymi panstw
partnerskich, w rezultacie ktorych zadluzenie moze by¢ w czesci lub catosci
umarzane. Ze wzgledu na brak calosciowych danych dotyczacych wolumenu
pomocy i wielkosci elementu darowizny, czgsto niemozliwe jest precyzyjne
oddzielenie pomocy rozwojowej od pozostatych przeptywéw finansowych by
precyzyjnie okresli¢ zaangazowanie ChRL na kontynencie.

PoMmoc ROZwWOJOWA CHRL w AFRYCE

Motywy wspolpracy rozwojowej ChRL sg powigzane z aktualnymi inte-
resami strategicznymi Pekinu i taczg sie z celami realizowanymi w ramach
wspOlpracy inwestycyjnej i handlowej. Pomoc finansowa w wigkszosci przy-
padkéw wykorzystywana jest na inwestycje infrastrukturalne, a poprzez wspar-
cie finansowe Chiny zyskuja partnera gotowego wspomdc Pekin na arenie
miedzynarodowej. Pomoc finansowa jest takze sposobem na wykorzystanie
nadwyzki rezerw finansowych. W interesie strategicznym ChRL lezy zabez-
pieczenie dostepu do afrykanskich surowcéw naturalnych i rynkéw zbytu,
zaréwno w zakresie handlowym, jak i inwestycyjnym (Naidu & Davies, 2006),
a dlugofalowa wspolpraca gwarantuje utrzymanie stalych cen surowcéw
(Kragelund, 2009). Jednoczesnie dobre relacje z panstwami Afryki pomagaja
w marginalizacji dyplomatycznej Tajwanu i umozliwiaja promocje chinskiego
modelu rozwoju gospodarczego (tzw. konsensus pekinski), zwigkszajac tym
samym miekka sile ChRL (Sun, 2020, s. 29).
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Poczawszy od lat 50. XX wieku, wspdtpraca finansowa Chin z panstwami
Afryki ograniczona byla do dotacji i nieoprocentowanych pozyczek na po-
trzeby realizacji niewielkich projektow, czesto w sektorze rolnym. Poniewaz
relacje dwustronne oparte byly na bliskosci ideologicznej, wspolpraca zwykle
miala charakter pomocy bezzwrotnej, gdzie Chiny dostarczaty m.in. towary,
zywno$¢, bron, ale i udzielaty pozyczek na warunkach preferencyjnych, organi-
zowaly szkolenia i staze w zakresie produkcji rolnej i przemystowej, dostarczaly
wyposazenie szpitali i szk6! (Kobayashi, 2008, s. 2-3). Pomoc obejmowala
réwniez wspotprace wojskowa. O ile element darowizny czgsto obejmowal
catos$¢ przekazywanych srodkéw, pozyczki na warunkach preferencyjnych
czesto byly umarzane, stajac sie w rzeczywisto$ci pomoca bezzwrotng. W 2009
r. profesor D. Brautigam identyfikowala przynajmniej dziewie¢ rodzajow
pomocy udzielanej przez Chiny. Byly to: (a) zespoly medyczne (b) szkolenia,
stypendia (c) pomoc humanitarna (d) wolontariat (e) umorzenie zadtuzenia
(f) wsparcie budzetowe (g) projekty pod klucz (infrastruktura, fabryki) (h)
pomoc rzeczowa (i) pomoc techniczna (Brautigam, 2009, s. 105). Z biegiem
czasu struktura pomocy ulegata zmianie: malat udzial pomocy bezzwrotne;j
przy jednoczesnym wzroscie liczby wierzytelnosci anulowanych w catosci
lub przynajmniej w czesci. Pozyczki moga mie¢ niewielka sume bezzwrotna,
z zastosowaniem roznej wielkosci i rodzaju preferencji (m.in. oprocentowanie,
okres karencji i sptaty wierzytelnosci).

Z uwagi na niepelne dane statystyczne ujawniane przez ChRL, osrodki
badawcze samodzielnie gromadza dane dotyczace wolumenu pomocy roz-
wojowej. Wedlug China Africa Research Initiative (CARI) w Johns Hopkins
School of Advanced International Studies, pomoc finansowa (zaréwno ODA,
jak i OOF) otrzymana przez panstwa Afryki w okresie 2000-2018 siegnela
138,6 mld USD (CARI, 2018). Udzial pomocy rozwojowej byt stosunkowo
niewielki-ksztaltowal si¢ na poziomie okoto 25%-i wykazywal tendencje
malejaca, cho¢ w2018 r. Chiny zadeklarowaly wzrost pomocy rozwojowej do
5 mld USD rocznie (Brautigam, 2018), co moze $wiadczy¢ o rosnacej determi-
nacji Panstwa Srodka w poglebianiu uprzywilejowanych relacji z kontynentem.

Jednoczesnie Chiny swiadomie ksztaltuja strategie wspotpracy, regularnie
przekazujac informacje o przewidywanym wolumenie pomocy finansowe;j
podczas cyklicznych spotkan Forum Wspolpracy Chiny-Afryka (FOCAC).
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Wolumen oferowanej pomocy wzrasta niemal geometrycznie: w 2009 r. Chiny
zapowiedzialy pomoc w wysokosci 10 mld USD, w 2012 r. juz 20 mld USD
(powigkszone w2014 r. o kolejne 10 mld USD), aw 201512018 r. - po 60 mld
USD (Forum on China-Africa Cooperation, 2009, 2012, 2015, 2018). Afryka
zajmuje wazne miejsce w polityce wspdtpracy finansowej ChRL: w okresie
2000-2014 na kontynent trafita trzecia czg§¢ pomocy Panstwa Srodka, pod-
czas gdy Bank Swiatowy przekazat Afryce tylko 21% $rodkéw (Morris i in.,
2020, s. 14, 34, 40).

Pomoc jest przekazywana za posrednictwem bankéw realizujacych poli-
tyke rzadowa: the Export-Import Bank of China (China Eximbank) i China
Development Bank (CDB), dzialajacych w réznych sektorach i wykorzystu-
jacych srodki do wsparcia chinskich przedsiebiorstw w ekspansji na rynek
afrykanski. Wiekszos¢ srodkow, ktére mozemy sklasyfikowaé jako pomoc
rozwojowa, otrzymata Afryka Wschodnia (48%), za nig Afryka Zachodnia
(26%) i Srodkowa (20%). Wydaje sie, ze gtéwna przyczyna takiego podziatu
srodkow jest znaczenie dla chinskich intereséw gospodarczych, od dawna kon-
centrujacych sie na drodze do Europy i na Bliski Wschdd (Afryka Wschodnia),
a od kilku lat siegajacych po zachodnie regiony kontynentu, dotychczas po-
zostajace pod wplywem Frangcji, zazdro$nie strzegacej swych bylych kolonii.

Analiza udzialu pomocy rozwojowej w calosci $rodkéw otrzymanych
przez poszczegdlne panstwa z Chin wskazuje, ze dla ponad potowy (28)
panstw wsparcie na warunkach preferencyjnych stanowi ponad 50% $rodkéw.
Wolumen pomocy rozwojowej w tej grupie waha si¢ od kilku / kilkudziesieciu
milionéw dolaréw do niemal 3,9 mld USD. Rozktad ODA w calosci przeka-
zanych srodkéow w okresie 2000-2018 wskazuje negatywna korelacje miedzy
wolumenem otrzymanych srodkéw a udzialem ODA (Rysunek 1).

Najwigkszym odbiorcg chinskiej pomocy finansowej od lat pozostaje
Angola, ktéra w okresie 1983-2018 otrzymala okoto 60 mld USD, gléwnie
w postaci pozyczek komercyjnych, przy niewielkim udziale pomocy rozwo-
jowej (Cui, 2018). Jednoczesnie stosunkowo liczna grupa panstw otrzymuje
tylko pomoc o charakterze uprzywilejowanym, inne zas otrzymuja tylko srodki
na warunkach rynkowych. Warto zauwazy¢, ze pafistwa o najwyzszym (100%)
udziale pomocy rozwojowej otrzymaty stosunkowo niewielki wolumen $rod-
kéw (poza Uganda). W przypadku najwiekszych biorcéw, udziat ODA wahat
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sie od 15% (Etiopia, Sudan, Mozambik, Kongo) do 93% (Uganda) (obliczenia
wlasne na podstawie danych CARI, 2018).

Rysunek 1.
Rozklad ODA w pomocy Chin udzielonej Afryce w okresie 2000-2018 (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CARI

Chinskie pozyczki z reguly wykorzystywane sa do realizacji projektow
majacych stymulowaé rozwdj gospodarczy panstw afrykanskich. Najwiecej
srodkéw przeznaczonych zostalo na rozbudowe infrastruktury transporto-
wej (31% w okresie 2000-2018), gléwnie tras kolejowych, drog i autostrad.
Eximbank sfinansowal budowe tras kolejowych m.in. Mombasa-Nairobi
(Kenia), Lagos-Ibadan (Nigeria), Port Sudan-Chartum (Sudan) i polaczenie
Etiopii z Dzibuti. Poza tym chinskie $srodki wykorzystano takze do budowy
drogi ekspresowej Kampala (Uganda), autostrady Route nationale 1 (Kongo),
mostu Katembe, drogi w Maputo (Mozambik), portu w Bagamoyo (Tanzania)
oraz wielofunkcyjnego portu Doraleh, wraz z terminalem (Dzibuti). Sektor
energetyczny przejat 19% srodkéw, m.in. na budowe elektrowni wodnych: Bui
(Ghana) i Karuma (Uganda), wiatrowych (Etiopia) czy rozbudowe sieci ener-
getycznej (m.in. Gabon, Kenia, Sudan). Chiny pomagaja w rozwoju sektora
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wydobywczego (13%), a srodki przekazane zostaty m.in. na kopalnie miedzi
Musoshi (DR Konga). Poza stymulacja rozwoju gospodarczego, Chiny fi-
nansujg wydatki rzadéw Afryki (10%), budujac i wyposazajac szkoly (m.in.
Uniwersytet w Ghanie), szpitale (m.in. Angola, Kamerun, Kenia, Mauritius),
stadiony (m.in. Stade d’Angondje w Gabonie, Zambia, Mozambik) oraz bu-
dynki administracji publicznej (m.in. Sudan, Mozambik, Tanzania, Zimbabwe).
Czes¢ srodkow zostata wykorzystana do pokrycia kosztéw dziatania policji
i sit bezpieczenstwa (m.in. zakup todzi i samochodéw patrolowych) czy wy-
plate pensji urzednikéw stuzby cywilnej (m.in. Rep. Srodkowoafrykariska).
Ostatnio znaczgace $rodki przekazywane sg na rozwoj sektora telekomuni-
kacyjnego (6%), gdzie Chiny finansujg infrastrukture ICT (m.in. DR Konga,
Gwinea, Kamerun, Malawi, Mali), wyposazajg miasta w systemy monitoringu
i kontroli ruchu, jak réwniez nowoczesng technologie rozpoznawania twarzy
(m.in. Zimbabwe, RPA).

Cechg charakterystyczna chinskiego zaangazowania jest promowanie obiek-
tow o wysokim wspotczynniku rozpoznawalnosci i duzej wartosci, skali i zna-
czeniu, zaréwno ekonomicznym, jak i spotecznym czy propagandowym. Takie
projekty wzmacniaja pozytywny wizerunek ChRL i daja mozliwos¢ dtugoter-
minowej wspotpracy wielu podmiotéw, zwlaszcza, gdy realizowane sg w kilku
sasiadujacych ze sobg panstwach lub regionach przez dtugi okres czasu. Nie
bez znaczenia jest zwigzany z tym element prestizu, wazny dla budowy wize-
runku zaawansowanego supermocarstwa przemystowego i technologicznego,
ajednocze$nie hojnego partnera. Najstarszym tego typu projektem byta linia
kolejowa Tazara o dtugosci 1860 km, zbudowana w czasie zaledwie pieciu lat
na poczatku lat 70., faczaca Tanzani¢ i Zambie. Obecnie Chiny sg finansowo za-
angazowane w polaczenie trasg kolejowa Oceanu Atlantyckiego i Indyjskiego,
biora réwniez udzial w realizacji Wschodnioafrykanskiego Planu Rozbudowy
Kolei, majacego na celu polaczenie Kenii, Tanzanii, Ugandy, Zambii, Rwandy;,
Burundi, a w perspektywie takze Sudanu Potudniowego, Etiopii i DR Konga.
Chiny byly zaangazowane w budowe najwiekszego w Afryce i trzeciego pod
wzgledem wielko$ci na $wiecie meczetu Djamaa El Djazair w Algierii, ufun-
dowaly i wyposazyly siedzibe Unii Afrykanskiej w Addis Abebie (Etiopia),
s3 takze zaangazowane w budowe siedziby Wspolnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS) w Abudzy (Nigeria).
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INTERESY STRATEGICZNE CHRL W KONTEKSCIE
WSPOLPRACY ROZWOJOWE]J

Chinska pomoc finansowa pozostaje zalezna od intereséw strategicznych
Pekinu, ktory traktuje srodki finansowe jako wazny instrument umozliwiajacy
uzyskanie potrzebnych ustepstw lub pomocy ze strony panstw partnerskich.
O instrumentalnym traktowaniu wspdtpracy pomocowej przez rzad chin-
ski $wiadczy zaré6wno struktura oferowanej pomocy finansowej (obecno$¢
i wielko$¢ elementu darowizny), jak réwniez dobdr partneréw i oferowane
warunki wspoétpracy.

Pomoc rozwojowa pozostaje jednym z gléwnych kanalow transferu wptywow
Panstwa Srodka. Chiny preferuja wspotprace bilateralng, dajacg wprawdzie
wigksze obcigzenia finansowe, ale i wigksze zyski w postaci uprzywilejowanych
relacji z partnerami afrykanskimi. Stad konsekwentne dzialania ChRL na
polu bilateralnym, ukierunkowane na wzmocnienie pozytywnego wizerunku
Panstwa Srodka jako kraju rozwijajacego sie, ktdry teraz pragnie podzieli¢ sie
doswiadczeniem i udzieli¢ wsparcia podobnym sobie panstwom. Chinska
pomoc ma przycigga¢ uwage, wzmachniajac pozytywny wizerunek Panstwa
Srodka. Nieustanne powotywanie sie na wspélne doswiadczenia kolonialne,
problemy rozwojowe, etc. ma podkresli¢ cechy faczace Chiny z partnerami
z Afryki i réwnorzedny status partneréw. Jest to niecodzienna sytuacja dla
panstw z przeszlo$cig kolonialng, zwykle chtodno traktowanych przez part-
neréw zachodnich. Dlatego Chiny rzadko wspieraja programy rzadowe, pre-
ferujac realizacj¢ konkretnych projektéw: budowe szkoly, szpitala, stadionu,
gmachu uzytecznosci publicznej, ale tez duzych projektow infrastrukturalnych,
jak linie kolejowe, porty czy elektrownie.

Proponowana przez Chiny wspoélpraca finansowa niezmiennie opiera si¢
na mocnej podstawie ideologicznej, ktorej osig pozostaje zasada nieingerenciji
w sprawy wewnetrzne partneréw (The State Council of the People’s Republic
of China, 2014), dajaca Chinom i ich partnerom swobode dziatania m.in.
w zakresie (nie)przestrzegania praw czlowieka. Poniewaz warunkiem sine
qua non otrzymania pomocy finansowej od ChRL jest nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych z Pekinem, wspoétpraca finansowa przyczynia sie do pro-
pagowania tak waznej dla Pekinu idei jednych Chin. Perswazja jest bardzo
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skuteczna: w 2021 r. jedynie Eswatini wcigz utrzymuje relacje dyplomatyczne
z Tajwanem, pozostale panstwa stopniowo wybieraly polityke wspdtpracy
a nie konfrontacji i, w rezultacie, dla wielu (29/54) ChRL jest najwazniejszym
zrodtem pomocy o charakterze bilateralnym.

Waznym kryterium przyznania srodkéw wydaje sie wspdtpraca z Chinami
na forum miedzynarodowym. Analiza glosowan Zgromadzenia Ogélnego
ONZ w latach 1971-2017, pozwala wyodrebni¢ panstwa Afryki wspierajace
polityke Pekinu. Wedlug Yiqin Fu, wérdd panstw afrykanskich najczesciej
stanowisko Chin popieraja Somalia i Dzibuti (90,5% gltosowan), Zimbabwe
(90,28%), Sudan (90,23%), Komory (90,08%), Gwinea (89,93%) i Namibia
(89,88%). Znamienne, ze panstwa afrykanskie zajely 10 miejsc w zestawie-
niu (na 20), majac ponad 89% zgodnosci z gtosowaniami Pekinu (Yiqin,
2018). O skutecznodci strategii dystrybucji pomocy rozwojowej $wiadcza
badania, ktére wykazaly, ze 10% wzrost podobienstwa w gtosowaniu na fo-
rum Zgromadzenia Ogélnego ONZ miedzy Chinami a krajami partnerskimi,
zwigksza pomoc rozwojowg otrzymywang przez te kraje o ponad 86% (The
Economist, 2016).

Geograficzny rozklad wspdtpracy swiadczy o silnym znaczeniu surowcéw
mineralnych w procesie przyznawania $rodkéw. Panstwa Afryki Srodkowej
i Wschodniej, do ktorych trafia najwigkszy wolumen pomocy, maja poszu-
kiwane przez Chiny surowce naturalne i goszcza liczne inwestycje chinskie.
Do szczegdlnie uprzywilejowanych mozemy zaliczy¢ posiadajace rope naf-
towa Angole i Sudan, ktére nieprzerwanie korzystaly z dostepu do chinskich
srodkow, gtéwnie jednak o charakterze pozapomocowym. Warto podkresli¢
dlugoterminowy charakter wspolpracy, zapewniajacy rownie dlugi dostep
do surowcéw mineralnych. Takze koncentracja dziatan w sektorze trans-
portowym i energetycznym moze wskazywa¢, ze chinska pomoc finansowa
udzielana jest wedtug klucza intereséw strategicznych Panstwa Srodka: import
surowcow afrykanskich i eksport towaréw chinskich wymaga zapewnienia od-
powiedniej sieci transportowej, a sukces ekspansji chinskich przedsiebiorstw
eksportowych na kontynencie uwarunkowany jest dostepem do energii elek-
trycznej oraz mozliwoscig transportu towaréw i surowcow.

Wspotpraca finansowa przeklada sie na ekspansje chinskich przedsigbiorstw
na kontynencie. Poniewaz wigkszos¢ pozyczek finansuje realizacje rdznego
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rodzaju projektow budowlanych, Chiny oczekuja, ze panstwa afrykanskie
beda wykorzystywac udostepnione srodki na wspdtprace z firmami chinskimi
(tzw. pomoc wigzana). Dlatego tez $rodki przekazywane sg bezposrednio
wykonawcom (Rotberg, 2008), co ma pozytywny wplyw na szybko$¢ reali-
zacji inwestycji i zniwelowanie ryzyka korupcji. Na projektach zarabiaja wiec
gléwnie chinskie przedsigbiorstwa, zatrudniajace chinskich pracownikow
i korzystajace z wlasnego fancucha dostaw.

WNIOSKI

Chiny aktywnie wspierajg panistwa rozwijajace si¢ Afryki na drodze rozwoju
gospodarczego a struktura finansowania obrazuje ewolucje chinskiej polityki
wspotpracy: odejscie od wymiaru ideologicznego w kierunku pragmatycz-
nej kooperacji obliczonej na realizacje intereséw, gléwnie ekonomicznych,
Panstwa Srodka. Strategia wspStpracy pomocowej Chin wydaje sie by¢ sku-
tecznym instrumentem budowania wplywéw gospodarczych i politycznych
na kontynencie afrykanskim. Poprzez swoje zaangazowanie, Chiny zyskuja
partnerdw gotowych wesprze¢ je na forach organizacji migdzynarodowych,
oferujacych dostep do surowcéw naturalnych, a dla chinskich przedsiebiorcow
- mozliwo$¢ ekspansji gospodarczej. Rzad chinski doklada staran, by relacje
dwustronne rozwijaly si¢ pomyslnie, unikajac mozliwych konfliktéw poprzez
stosowanie zasady nieingerencji.

Jednoczes$nie zaangazowanie finansowe Chin wychodzi naprzeciw zapo-
trzebowaniom partneréw afrykanskich, co potwierdzaja badania wskazujace
pozytywne konsekwencje gospodarcze alokacji pomocy rozwojowej z Chin,
gdzie 10-procentowy wzrost wolumenu pomocy przynosi zwykle wzrost PKB
regionu o okoto 0,24% (Dreher i in., 2016, s. 6). Pomoc chinska jest ceniona
przede wszystkim ze wzgledu na zasade nieingerencji, szybka i zdecydowanag
reakcje na potrzeby partneréw, niskie koszty i terminowg realizacje projektow
przy niewielkich obcigzeniach administracyjnych (Dreher & Fuchs, 2015;
Strange i in., 2017). Wydaje si¢, ze wspdlpraca finansowa jest satysfakcjonu-
jaca dla obu stron.
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O ile jednak pomoc finansowa ma stymulujacy wplyw na wspotprace
dwustronng, umozliwiajac partnerom afrykanskim pozyskanie finansowania
zewnetrznego a Chinom wejscie na nowe rynki, o tyle stanowi¢ moze zagro-
zenie dla panstw-biorcéw, narazajac je na ryzyko nadmiernego zadluzenia.
Wiekszos¢ panstw Afryki jest jednak gotowa podja¢ ryzyko, wychodzac z za-
lozenia, ze nowe inwestycje przyczynia sie do przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego, pozostajacego niezmiennie priorytetem.
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