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“FOREIGNERS” IN MODERN SWITZERLAND.
IMMIGRATION ISSUES IN FEDERAL POPULAR
VOTES AFTER 2000

»OBCY’ WE WSPOLCZESNEJ SZWAJCARII.
PROBLEMATYKA IMIGRANCKA W REFERENDACH
FEDERALNYCH PO 2000 ROKU

ABSTRACT

Switzerland did not become an immigrant country until the end of the 19"
century. Since then, the percentage of foreigners in this country has grown quite
quickly and by 2021 it had exceeded 25%.

Conservative groups are trying to counteract such a significant presence of
immigrants in Swiss society, including the use of the popular vote. In the period
2000-2021, a total of 16 votes were held on matters relating to foreigners. The most
talked about popular votes concerned the ban on the building of minarets (2009) and
the ban on covering the face in public places (2021). Swiss society does not have an
unequivocal attitude towards immigrants. Some popular votes end in their favour,
and some do not.

STRESZCZENIE

Szwajcaria stala si¢ krajem imigracyjnym dopiero pod koniec XIX w. Od tego cza-
su odsetek obcokrajowcow w tym panstwie rost dosy¢ szybko, by osiggnaé w 2021 r.
ponad 25%. Srodowiska konserwatywne starajg sie przeciwdziala¢ tak znacznej
obecnosci imigrantdw w spoleczenstwie szwajcarskim, m.in. poprzez referenda po-
wszechne. W latach 2000-2021 odbylo si¢ 16 glosowan w sprawach dotyczacych
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obcokrajowcow. Najglosniejsze z nich to referendum w sprawie zakazu budowania
minaretéw (2009) i zakazu zakrywania twarzy w miejscach publicznych (2021). Spo-
teczenistwo szwajcarskie przejawia ambiwalentng postawe wobec imigrantdw.

KeYwoRDS: Switzerland, popular vote, immigration, foreigners, asylum seekers.

SLOWA KLUCZOWE: Szwajcaria, referendum, imigracja, obcy, azylanci.

REFERENDUM POWSZECHNE W PRAKTYCE ZYCIA
POLITYCZNEGO SZWAJCARII

Referenda powszechne (niem. Volksabstimmung) to czesto uzywane na-
rzedzie demokracji bezposredniej w Szwajcarii (Linder, 2011). Od 1848 r.
Szwajcarzy decydowali przy urnach w réznych sprawach dotyczacych ich
kraju juz 315 razy (https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/
abstimmungen.html). Korzenie tego prawa tkwig w pdznym $redniowieczu,
w instytucji tzw. Landsgemeinde, ktora przetrwala do dnia dzisiejszego jedy-
nie w dwéch kantonach: Glarus i Appenzell Innerrhoden. W innych kanto-
nach wybierano prostsze rozwigzanie w postaci gtosowania przy urnach, sto-
sowane juz w tych kantonach Konfederacji, ktore z uwagi na swa wielko$¢ nie
wyksztalcity formuty bezposrednich spotkan. Bywalo tez, ze odchodzono od
Landsgemeinde z powodu uzyskania przez kobiety praw wyborczych (1971),
a co za tym idzie — podwojenia si¢ liczby potencjalnych uczestnikéw zebran,
ktorych nie byty juz w stanie pomiesci¢ wykorzystywane do tego place (Sta-
dler, 2021; Vatter, 2011, s. 28-71).

Poczatkowo referenda musialy by¢ zarzadzane w przypadku propono-
wanej rewizji lub poprawek do konstytucji oraz w przypadku inicjatywy
ludowej odnosnie do catkowitej rewizji ustawy zasadniczej (Wolf, 2011,
s. 15). W poézniejszych latach zakres i warunki przeprowadzania referendum
powszechnego byty kilkakrotnie zmieniane. Od 1874 r. dopuszczono takze
mozliwo$¢ tzw. referendum fakultatywnego w odniesieniu do catosci legi-
slacji. Kazda ustawa przyjeta przez parlament mogla zosta¢ skierowana do
potwierdzenia lub odrzucenia w referendum, o ile obywatelski komitet refe-
rendalny zbierze w tej sprawie przez trzy miesigce przynajmniej 50 tys. pod-
pisow lub zazada tego co najmniej 8 kantonéw. Od 1977 r. wydtuzony zostat
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do 18 miesigcy okres zbierania podpiséw, a takze podwyzszona do 100 tys.
ich liczba, wszystko to jako rezultat przyznania kobietom prawa do udziatu
w wyborach (Florkowska, 2013). Natomiast od 1891 r. istnieje takze mozli-
wos¢ tzw. ludowej inicjatywy konstytucyjnej — obywatele moga ztozy¢ wnio-
sek o zmiane zapisu konstytucyjnego w wybranej sprawie, jesli tylko wniosek
taki poprze co najmniej 50 tys. 0oséb (po 1977 r. warunek ten zostat zmienio-
ny analogicznie do referendum fakultatywnego: 100 tys. podpiséw zebranych
w ciggu 18 miesiecy).

Terminy referendéw ustala si¢ obecnie z duzym, prawie dwudziestoletnim
wyprzedzeniem (https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/vab_1_3_3_1.html).

IMIGRANCI W SPOLECZENSTWIE SZWAJCARSKIM

Przez szes¢ pierwszych wiekow swojej historii Szwajcaria raczej dostar-
czala migrantow do sasiednich krajow, niz ich przyjmowata. Po raz pierwszy
dodatnie saldo migracji odnotowano dopiero w 1890 r. Od tego czasu odse-
tek imigrantow w spoleczenstwie szwajcarskim rost prawie nieprzerwanie,
z nielicznymi wyjatkami w okresach wojen lub kryzyséw gospodarczych.
Obecnie wynosi on ponad 25%. Sktadaja si¢ na to dwie grupy przyczyn: eko-
nomiczna i polityczna.

Pierwsza grupa ma zwigzek z wysokim poziomem rozwoju gospodarcze-
go Szwajcarii, co w naturalny sposéb przyciaga imigrantéw ekonomicznych,
poczatkowo z krajéw sasiednich, ale od kilku dekad takze z odleglych rejonéw
Europy i $wiata. Druga grupa przyczyn intensyfikacji strumienia imigrantéw
bierze sie z faktu politycznej neutralnosci Szwajcarii. Tradycyjnie juz kraje neu-
tralne sg predestynowane do wigkszej otwartosci na osoby poszukujace azylu.

Gléwnym powodem, dla ktérego w dzisiejszej Szwajcarii mieszka po-
nad 2,1 mln imigrantéw (okreslanych tez jako Auslinder — obcokrajowcy,
badz Fremde - obcy), sa wzgledy ekonomiczne. Ale liczba ubiegajacych si¢
o azyl w tym kraju takze zwieksza sie bardzo znaczaco. Nalezy zaznaczy¢, ze
do konca lat 70. XX w. azylanci nie stanowili problemu spolecznego w sen-
sie liczby przybywajacych do Szwajcarii cudzoziemcéw. W latach 60. i 70.
sktadano od kilkuset do ok. tysiagca podan o azyl rocznie (Piguet, 2006, s.
97; Porebski, 2010, s. 94). Sytuacja ulegla istotnej zmianie w roku 1980. Jak
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podaje §wiatowy portal statystyczny Statista, obecnie w Szwajcarii zarejestro-
wanych jest ponad 67 tys. azylantéw, podczas gdy jeszcze dziesigc¢ lat weze-
$niej byto ich nieco ponad 25 tys. (Anzahl der anerkannten Fliichtlinge in der
Schweiz von 2011 bis 2021, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/
462131/umfrage/anerkannte-fluechtlinge-in-der-schweiz/).

PROBLEM OBCOKRAJOWCOW W REFERENDACH
FEDERALNYCH SZWAJCARII

Wysoki i wcigz rosnacy odsetek obcokrajowcow w spoleczenstwie szwaj-
carskim sprawia, ze w niektdérych $rodowiskach ta sytuacja budzi niepokéj
o mozliwe zagrozenie dla porzadku spotecznego. Droga do wyrazenia postaw
wobec obcokrajowcow stajg si¢ w naturalny sposéb referenda organizowane
na bazie zasady konstytucyjnej inicjatywy ludowej lub referendum fakulta-
tywnego. W latach 1970-1999 odbylo si¢ 11 glosowan w tego typu sprawach.
Pierwsze z nich, nazywane od nazwiska wnioskodawcy Inicjatywg Schwa-
rzenbacha (7 czerwca 1970 r.), dotyczylo Zadania obnizenia odsetka obco-
krajowcéw w kazdym kantonie do 10%, z wyjatkiem Genewy, gdzie odsetek
ten moglby siegnac 25%. Wniosek odrzucono niewielka wigkszoscig gtosow
przeciwnych (54 : 46), przy udziale 75% uprawnionych do gtosowania. Tak
liczny udzial w referendach rzadko si¢ w Szwajcarii zdarza.

Wspomniane 11 gtosowan w sprawach obcokrajowcéw dotyczylo w isto-
cie dwdch rodzajéw spraw. Po pierwsze, starano si¢ przeciwstawi¢ zjawisku
tzw. Uberfremdung, czyli nadmiernej - zdaniem wnioskodawcéw — obecno-
$ci ,obcych” w spoteczenstwie i doprowadzi¢ do jej obnizenia. Zazwyczaj
wnioski te byly w referendach odrzucane. Po drugie, podejmowano starania
o takie zmiany w obowigzujacym prawie azylowym i ustawie o obcokrajow-
cach (Auslindergesetz), ktére wzmocnilyby mozliwosci walki z nielegalng
imigracjg i nagminnym naduzywaniem prawa do azylu.

Nalezy doda¢, ze nasilenie postaw antyimigranckich obserwowane bylo
w latach 80. i jest ponownie zauwazalne obecnie nie tylko w Szwajcarii, ale
takze w innych krajach zachodnioeuropejskich, ktére przyjety wielokulturo-
wos¢ jako centralng warto$¢ tozsamosci narodowej (Jetten, Mols, Postnes,
2015, . 1).

272 Journal of Modern Science tom 1/46/2021


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/462131/umfrage/anerkannte-fluechtlinge-in-der-schweiz/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/462131/umfrage/anerkannte-fluechtlinge-in-der-schweiz/

LOBCY” WE WSPOLCZESNE] SZWAJCARIL. PROBLEMATYKA IMIGRANCKA...

OBCOKRAJOWCY W SZWAJCARSKICH REFERENDACH
POWSZECHNYCH W LATACH 2000-2021

Referendum z 24 wrze$nia 2000 r.: ,,0 regulacje¢ imigracji”

Komitet referendalny wysunal zZadanie szybkiego zmniejszenia odsetka
obcokrajowcow z 19,3% do poziomu 18%. Ponadto nowe przepisy mialyby
umozliwia¢ deportacje oraz pozbawiane finansowego wsparcia 0séb nie-
posiadajacych pozwolen na pobyt lub osiedlenie si¢. Argumentujac swoje
z3dania, komitet referendalny wskazywal na ciagly wzrost odsetka obco-
krajowcow w Szwajcarii, wsrod ktérych coraz wiecej jest osob stabo wy-
ksztalconych, ktére przybywaja z krajéw nienalezacych do Unii Europej-
skiej (dalej: UE) lub EFTA.

Rzad zachecal obywateli do odrzucenia wniosku, wskazujac, iz obcokra-
jowcy sa niezbedni dla szwajcarskiej gospodarki. Sztywne ustalenie wielkosci
odsetka imigrantéw oznacza¢ bedzie powazne trudnosci dla tych galezi prze-
mystu i ustug, w ktorych obcokrajowcy sa nie do zastgpienia przez rodowi-
tych Szwajcaréw. Ponadto pod znakiem zapytania stang dwustronne umowy
pomiedzy Szwajcarig a UE oraz humanitarna polityka azylowa Konfederacji.

W glosowaniu powszechnym wniosek ,O regulacje imigracji” zostat
odrzucony przez nardd wiekszoscia 63,8% glosow (Volksabstimmung vom
24.09.2000, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20000924/index.html).

Referendum z 4 marca 2001 r.: ,,TAK dla Europy”

Kwestie europejskie byly juz wczesniej poddawane pod glosowanie w roku
1992 (Volksabstimmung vom 6.12.1992, https://www.bk.admin.ch/ch/d/
pore/va/19921206/index.html) oraz w roku 1997 (Volksabstimmung vom
8.06.1997, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/19970608/index.html).
Jednak dopiero wniosek o podjecie przez Szwajcarie uméw dwustronnych
z Unig spotkal si¢ w roku 2000 z zyczliwym przyjeciem suwerena.

Komitet referendalny, ktéry wystapil z wnioskiem o przystapienie Szwajca-
rii do UE, zwracal uwage na to, ze postepuje proces wzajemnego zblizania si¢
krajow europejskich oraz promowania takich wartosci jak praworzadno$¢, so-
lidarno$¢, demokracja. Czlonkostwo w Unii wzmocniloby suwerennos¢ Szwaj-
carii i demokracje, a takze wigzy z sasiadami i bezpieczenstwo tego kraju.
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Rzad i parlament odnidst si¢ do tych argumentéw sceptycznie, wskazujac,
ze istotny jest przebieg rozmow, a nie sugerowanie od poczatku, jak majg si¢
one zakonczy¢. Rzad nie wyklucza czlonkostwa Szwajcarii w UE, ale rozpo-
cza¢ nalezy od zakredlenia obszaru i warunkéw debaty (Erlduterungen des
Bundesrates, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20010304/index.html).

Ostatecznie 76,8% uczestnikéw referendum z 4 marca 2001 r. ,TAK dla
Europy” wypowiedzialo si¢ przeciwko inicjatywie rozpoczecia rozméw o ak-
cesji (Volksabstimmung vom 4.03.2001, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/
va/20010304/index.html).

Referendum z 24 listopada 2002 r.: ,,Przeciwko naduzywaniu prawa
azylowego”

Whiosek o zaostrzenie prawa azylowego byl juz dwukrotnie poddawany
pod glosowanie: w 1996 i 2000 r., za kazdym razem spotykajac sie z negatyw-
ng odpowiedzig obywateli.

Tym razem komitet referendalny domagat si¢ niewpuszczania azylantéw
przybywajacych z innego bezpiecznego kraju oraz obnizenia kosztéw pomo-
cy socjalnej, jaka jest im (oraz osobom tzw. ,,czasowo przyjetym”) udzielana
w Szwajcarii.

Rzad i parlament zwracal uwage, ze takie postawienie sprawy nie rozwia-
zuje istotnego problemu - co dalej robi¢ z tymi osobami? Na dodatek repu-
tacja Szwajcarii jako kraju tradycyjnie humanitarnego bedzie wystawiona na
szwank, podobnie jak jej wspotpraca z krajami sgsiednimi.

Narod bardzo niewielka wigkszoscig gloséw (50,1%) wniosek odrzucit
(Volksabstimmung vom 24.11.2002, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/
va/20021124/index.html).

Referendum z 26 wrze$nia 2004 r.: ,,0 ulatwiong naturalizacje
obcokrajowcow 2. i 3. pokolenia” (2 wnioski)

Tym razem z wnioskiem wystapil rzad, ktory dostrzegal powazne man-
kamenty w procedurach naturalizacyjnych w Szwajcarii — zwlaszcza ich dlu-
gotrwalo$¢ i kosztowno$¢. Wigkszo$¢ kantondw juz wprowadzita u siebie
proponowane rozwigzania, teraz chodziloby o ich rozszerzenie na calg Kon-
federacje. Propozycje rzadowe byty nastepujace:
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A) Dzieci imigrantéw mialyby spelni¢ niezbyt trudne w realizacji warunki
dla uzyskania obywatelstwa: minimum 5 lat uczgszczania do obowiaz-
kowej szkoly, minimum 2 lata pobytu w danej gminie, znajomos¢ jezy-
ka, niekaralnos¢, posiadanie prawa do legalnego pobytu Szwajcarii.

B) Wnuki imigrantéw: jesli przynajmniej jedno z rodzicéw wyrastalo
w Szwajcarii, to naturalizacja dokonywalaby si¢ automatycznie.

Obydwa wnioski zostaly odrzucone wigkszoscig 56,8% gloséw (Volksab-
stimmung vom 26.09.2004, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20021124/
index.html).

Referendum z 24 wrze$nia 2006 r.: ,,Prawo o obcokrajowcach
(Auslindergesetz) oraz zmiana prawa azylowego” (2 wnioski)

Dotychczasowa ustawa o obcokrajowcach obowigzywala w Szwajcarii od
1934 r. Istotg pierwszego wniosku referendalnego bylo przyjecie nowej usta-
wy (Ausldndergesetz), ktora lepiej uwzgledniataby zmieniony kontekst poli-
tyczny i kulturowy.

Rzad wnioskowal o przyjecie nowej ustawy, zwracajac uwage na nowa
sytuacje w Europie (UE, strefa Schengen) oraz na potrzebe ograniczenia
dostepu do rynku pracy osobom spoza UE/EFTA (z wyjatkiem wybitnych
specjalistow), a takze na potrzebe ulatwienia integracji imigrantéw, na wyeli-
minowanie nielegalnego zatrudnienia, fikcyjnych malzenstw i przemytu. Co
sie za$ tyczy prawa azylowego, bedacego przedmiotem drugiego wniosku, to
wskazywano na spory obszar jego naduzy¢.

Komitety referendalne, ktérych zawigzato sie kilka, podkreslaly, ze gto-
sowana ustawa dyskryminuje osoby spoza UE i nie wspiera integracji. Nato-
miast zaostrzenie kryteriow azylowych uznano wrecz za nieludzkie.

Naréd przyjat w referendum obydwa wnioski, kazdy wigkszoscia 68%
gloséw (Volksabstimmung vom 24.09.2006, https://www.bk.admin.ch/ch/d/
pore/va/20060924/index.html).

Referendum z 1 czerwca 2008 r.: ,,0 demokratyczng naturalizacj¢”

Inicjatorzy referendum domagali si¢ uznania, ze to wladze gmin winny
mie¢ ostateczne prawo do przyznawania obywatelstwa, nie za$ wladze fede-
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ralne. Kontekstem ztozenia tego wniosku byly dwa wyroki Sadu Federalnego
z 2003 r., mocg ktérych zmuszono gminy do przyjmowania odwotania od
decyzji o odmowie naturalizacji.

Zaréwno rzad, jak i parlament zache¢cali do odrzucenia tego wniosku,
i tak tez sie stalo. 63,8% glosujacych oddalito inicjatywe komitetu referen-
dalnego (Volksabstimmung vom 1.06.2008, https://www.bk.admin.ch/ch/d/
pore/va/20080601/index.html).

Referendum z 29 listopada 2009 r.: ,,Przeciwko budowie minaretow”

W momencie zglaszania inicjatywy odno$nie do zakazu budowy minare-
tow w Szwajcarii dzialaly juz liczne meczety, a cztery z nich mialy takze mi-
narety. Jednak konflikt, jaki wybucht przy okazji starania si¢ lokalnej wspdl-
noty muzulmanskiej w Wangen o pozwolenie na budowe minaretu, rozlal
sie na cala Szwajcarie (Porgbski 2009; Porebski, 2012; Green, 2011). Komitet
referendalny podnidst kwestie wykraczajace daleko poza sam projekt budow-
lany, twierdzac, ze minarety to zapowiedz walki ze szwajcarskim porzadkiem
prawnym, a religijne znaczenie wiezyczek jest drugoplanowe.

Rzad i parlament juz kilka miesiecy przed terminem referendum zache-
caly do odrzucenia inicjatywy, argumentujac swoje stanowisko mozliwoscia
zagrozenia praw podstawowych jednostki, pokoju religijnego czy zasad row-
nego traktowania. Zwracano tez uwage na niebezpieczenstwo zamykania si¢
grup muzulmanskich do wewnatrz, jak réwniez na mozliwe reakcje miedzy-
narodowe, zwlaszcza ze strony UE, z ktéra Szwajcaria, cho¢ nie jest czlon-
kiem tej organizacji, zwigzana jest szeregiem umow dwustronnych.

Suweren popartjednak inicjatywe wigkszoscia 57,5% glosow (Volksabstim-
mung vom 29.11.2009, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20091129/
index.html), co doprowadzito do wpisania do konstytucji zakazu budowy
minaretéw w Szwajcarii.

Nieoczekiwany wynik referendum wywolal burzliwe echa w samej Szwaj-
carii, a takze poza jej granicami. Niektdre kraje arabskie grozily nawet wy-
cofaniem lokat ze szwajcarskich bankéw. Jednak jeszcze podczas kampanii
przedreferendalnej Walter Wobmann, przewodniczacy Komitetu Egerkinge-
ra, ktéry stworzyt wniosek referendalny, podkreslal, ze ta spoteczna inicjaty-
wa nie jest wymierzona przeciwko islamowi jako takiemu i w Zadnym stop-
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niu nie gwalci konstytucyjnej zasady wolnosci religijnej, czego dowodem jest
istnienie w Szwajcarii setek meczetéw. Chodzi natomiast o wyrazenie sprze-
ciwu przeciwko ekspansji politycznej muzulmanoéw, w tym takze narzucaniu
islamskiego prawa — szariatu.

Komentarze pochodzace ze srodowisk naukowych wskazywaly natomiast
na przyczyny natury socjologicznej, ktore zlozyly si¢ na tak zaskakujacy wynik
referendum. Méwiono mianowicie o obecnym w Szwajcarii, ale takze innych
krajach europejskich, napigeciu migdzy etniczng a polityczng koncepcja naro-
du, o braku zgody na integracje z imigrantami w krajach wielokulturowych,
i wreszcie o bezkrytycznym utozsamieniu budowy minaretéw z promowaniem
skrajnych odltamoéw islamu (Antonsich, Jones, 2010, s. 57-62).

Referendum z 28 listopada 2010 r.: ,,O wydalaniu obcokrajowcow-
-przestepcow”

Inicjatorzy referendum podnosili rosngcy brak poczucia bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej kraju oraz fakt, zZe sprawcami polowy przestepstw sa
obcokrajowcy. Remedium miatoby by¢ automatyczne wydalanie cudzoziem-
cow dopuszczajacych sie czyndw zakazanych bez prawa powrotu do Szwajca-
rii, i to niezaleznie od wagi wykroczenia.

Rzad i parlament zachecali do odrzucenia wniosku, wskazujgc na koniecz-
no$¢ powigzania cigzaru sankcji z waga wykroczenia. Proponowane w inicja-
tywie $rodki nijak si¢ maja do problemu, ktory trzeba rozwigzaé. W tej sytu-
acji rzad zglosil wlasny projekt, ktéry zostat poddany pod glosowanie w tym
samym referendum.

Inicjatywe obywatelska poparto 52,3% glosujacych, natomiast projekt rza-
dowy tylko 47,4% (Volksabstimmung vom 28.11.2010, https://www.bk.admin.
ch/ch/d/pore/va/20091129/index.html).

Referendum z 9 czerwca 2013 r.: ,,0 pilne zmiany w prawie azylowym”

Tym razem inicjatorem referendum byt rzad. Wobec lawinowego wzrostu
liczby wnioskéw o azyl zaproponowano skrécenie procedury azylowej i testo-
wanie tego rozwigzania przez dwa lata. Ponadto rzad chcialby wybudowac bu-
dynki federalne z przeznaczeniem na tzw. centra azylu, dzigki ktérym mozliwa
bylaby lepsza kontrola 0séb, ktérych podania o azyl zostaly odrzucone.
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Komitet spoteczny, zawigzany w odpowiedzi na inicjatywe rzadowa, we-
zwal do jej odrzucenia, zwracajac uwage na cigglte zmiany w prawie azylo-
wym, ktérym nalezatoby polozy¢ kres. Tworzenie za§ wspominanych cen-
tréw azylu przyréwnano do tworzenia w Szwajcarii obozow.

Whiosek rzadowy zostat przyjety w referendum wigkszoscig az 78,4% glo-
séw (Volksabstimmung vom 9.06.2013, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/
va/20130609/index.html).

Referendum z 9 lutego 2014 r.: ,,Przeciwko masowej imigracji”

Komitet referendalny zaproponowal wniosek o zahamowanie procesu
masowej imigracji do Szwajcarii. Droga ku temu miatoby by¢ ustalenie rocz-
nych kwot imigracyjnych, obejmujacych takze pracownikéw sezonowych,
azylantow i osoby przybywajace do kraju w ramach laczenia rodzin, nawet
jesli by to pociagneto za sobg koniecznos¢ zerwania uméw miedzynarodo-
wych. Tak drastyczne posunigcia wydajg si¢ — zdaniem autoréw wniosku
- konieczne, gdyz naptyw imigrantéw wywoluje szereg niekorzystnych zja-
wisk spolecznych w Szwajcarii: zmiane kulturowa, wypychanie Szwajcarow
z rynku pracy, wzrost cen nieruchomosci, wzrost przestepczosci, tlok w ko-
munikacji zbiorowej i korki na ulicach.

Rzad i parlament zachecali do odrzucenia inicjatywy. Imigranci petnig zbyt
duzg role w gospodarce kraju, aby sie ich pozbywac¢. Ponadto niezwykle grozne
byloby naruszenie uméw zawartych z UE lub poszczegélnymi krajami.

Narod poparl inicjatywe komitetu nieznaczng wiekszoscia glosow
- 50,3% (Volksabstimmung vom 9.02.2014, https://www.bk.admin.ch/ch/d/
pore/va/20140209/index.html).

Co ciekawe, przeprowadzone badania wykazaly, ze obywatele Szwajcarii
pochodzenia imigracyjnego uczestniczacy w tym referendum byli réwnie
przeciwni masowej imigracji jak obywatele o korzeniach miejscowych, tzn.
tacy, ktérych rodzice sg obywatelami szwajcarskimi (Strijbis, Plavieja, 2018,
s. 150). Wskazani autorzy doszukujg si¢ przyczyn tej pozornie niezrozumiatej
postawy w zawilosciach drugoplanowej tozsamosci Szwajcaréw o pochodze-
niu imigracyjnym oraz we wspdétzawodnictwie na rynku pracy.

Inaczej uzasadniajg antyimigracyjna wymowe wyniku referendum inni
badacze (Abu-Hayyeh, Murray, Fekete, 2014, s. 90), wskazujac na widoczna
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w Europie Zachodniej tendencj¢ umacniania si¢ partii prawicowych w takich
krajach jak Francja, Niemcy, Norwegia czy Wielka Brytania.

Referendum z 30 listopada 2014 r.: ,,Stop przeludnieniu
- zabezpieczy¢ naturalne podstawy zycia”

Inicjatorzy wniosku domagali si¢ ustalenia gérnej granicy liczby imigran-
tow. Tym razem wniosek motywowano troskg o chronienie zasobéw natu-
ralnych. Roczny przyrost ludnosci z prawem do stalego pobytu nie powinien
przekracza¢ 0,2% populacji kraju.

Rzad i parlament argumentowaly, ze osiggniecie takiego wskaznika wig-
zaloby si¢ z ograniczeniem strumienia imigracji o 25%, co bardzo niekorzyst-
nie wplyneloby na szwajcarska gospodarke. Dodatkowo dzialania tego typu
pogorszylyby pozycje negocjacyjna kraju w stosunku do Unii Europejskie;j.
Natomiast poprawe stanu srodowiska naturalnego mozna osiaggna¢ przy po-
mocy innych $rodkow.

Nardd odrzucil wniosek komitetu wigkszoscia 59,2% glosow (Volksabstim-
mung vom 30.11.2014, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20141130/in-
dex.html).

Referendum z 28 lutego 2016 r.:
»O wydalanie obcokrajowcow-kryminalistow”

Tre$¢ wniosku do ztudzenia przypomina podobny wniosek, poddany
glosowaniu juz 28 listopada 2010 r., kiedy to sformutowane zostalo dra-
styczne zadanie wydalania ze Szwajcarii 0sob, ktére dopuscity sie czyndéw
karalnych, nawet jesli sad nie wydal w tej sprawie wyroku. Waga przestep-
stwa i wymiar spodziewanej kary mialyby nie gra¢ wiekszej roli. Wyda-
lenie oznaczaloby takze wieloletni zakaz wjazdu. W przypadku przyjecia
w referendum wniosku podjete ustalenia winny zosta¢ wpisane do kon-
stytucji.

Rzad i parlament zwrdcily uwage, ze powyzsza inicjatywa zostala zglo-
szona w grudniu 2012 r., a wiec w trakcie prac parlamentu nad realizacja wy-
niku wspomnianego przed chwilg referendum z listopada 2010 r. Parlament
przyjal stosowng ustawe w marcu 2015 r., co nie wywotalo kolejnych wnio-
skow referendalnych. Tak wigc obecny wniosek wydaje si¢ bezpodstawny.
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Natomiast ewentualne wpisanie tego typu ustalen do konstytucji podkopie
pozycje sadéw, ktore nie bedg mogly rozpatrywaé poszczegdlnych przy-
padkéw.

Suweren odrzucit wniosek wiekszoscig 58,9% gloséw (Volksabstimmung vom
28.02.2016, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20160228/index.html).

Referendum z 5 czerwca 2016 r.: ,,O zmiane¢ prawa azylowego”

Komitet referendalny zadal we wniosku zaprzestania udzielania bez-
platnej ochrony prawnej azylantom oraz zlikwidowania przyspieszonych
procedur w centrach azylowych, powstalych w wyniku referendum z dnia
9 czerwca 2013 r. Ponadto domagano si¢ wstrzymania nielegalnej imigracji
ekonomiczne;j.

Rzad i parlament zachecaty do odrzucenia wniosku, wskazujac, ze powo-
fanie do zycia centréow azylowych zostalo przetestowane w kantonie Zurych
i najwyrazniej spelnito swoje zadanie. Koszty udzielania azylu zmniejszyty sie,
podobnie jak liczba odwotan od wydanych decyzji odmownych.

Naro6d zdecydowal jednak o przyjeciu wniosku, i to dosy¢ duza wigkszo-
$cig gltosow — 66,8% (Volksabstimmung vom 5.06.2016, https://www.bk.ad-
min.ch/ch/d/pore/va/20160605/index.html).

Referendum z 12 lutego 2017 r.: ,,O ulatwiong naturalizacje
obcokrajowcow trzeciego pokolenia”

Tym razem wniosek zostal zgloszony przez rzad, ktory wskazywal, ze
nie chodzi o zadng automatyczng naturalizacje, lecz o szybszy i fatwiejszy
przebieg procedury, ktéra tradycyjnie musiataby sie rozpocza¢ od wniesie-
nia podania przez zainteresowang osobe. Warunkiem zastosowania proce-
dury ulatwionej naturalizacji mialyby by¢: dobra integracja, niekaralnosé¢,
szacunek dla miejscowych wartosci i dla konstytucji, znajomos¢ jezyka,
niezaleganie z podatkami, niekorzystanie z pomocy spolecznej, wiek do
25 lat, urodzenie si¢ w Szwajcarii, ukonczenie pieciu lat nauki szkolnej i po-
siadanie pozwolenia na pobyt.

Whiosek rzadu zostal przyjety wigkszoscia 60,4% gloséw (Volksabstim-
mung vom 12.02.2017, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20170212/
index.html).
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Referendum z 27 wrze$nia 2020 r.: ,, W sprawie masowej imigracji
(inicjatywa ograniczajaca)”

Komitet referendalny domagal sie wstrzymania swobodnego przepty-
wu os6b miedzy Szwajcarig a Unig Europejska. Zdaniem autoréw wniosku
zbyt duzy naplyw oséb spowodowal destrukeje¢ srodowiska naturalnego,
rynku pracy, instytucji spotecznych i infrastruktury. Imigracja musi by¢
kontrolowana.

Strona rzadowa zachecata do odrzucenia wniosku, wskazujac, ze przedlo-
zona inicjatywa zagraza podpisanym juz siedmiu bilateralnym umowom z UE
(tzw. klauzula gilotyny - uniewaznienie jednej umowy automatycznie pociaga
za sobg uniewaznienie pozostalych). Tymczasem konieczne jest kontynuowa-
nie dwustronnych negocjacji w celu zawierania uméw z Unia.

Whiosek zostal odrzucony wigkszoscia 61,7% gltoséw (Volksabstim-
mung vom 27.09.2020, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20200927/
index.html).

Referendum z 7 marca 2021 r.: ,,O zakaz zakrywania twarzy”

Inicjatorzy tego wniosku wskazywali, Ze zakrywanie twarzy jest wyrazem
ucisku kobiet, a ponadto utrudnia identyfikacje sprawcoéw czynéw zabronio-
nych. Podobne zakazy zakrywania twarzy obowiazuja juz w kantonach Sankt
Gallen i Tessyn. Przewidziano wyjatki od zakazu - nie obowigzuje on w miej-
scach kultu, ze wzgledow bezpieczenstwa i przy odpowiedniej pogodzie (wa-
runki klimatyczne).

Rzad wraz z parlamentem zdecydowanie rekomendowaly odrzucenie
wniosku, podnoszac, ze dyskutowana kwestia jest zupelnie marginalna dla
zycia spolecznego, a konsekwencje ewentualnego zakazu spadna przede
wszystkim na turystki muzulmanki. Natomiast kobiety miejscowe, ktore
zakrywaly dotychczas twarz ze wzgleddw religijnych, pozostang zamkniete
w domach.

Nieoczekiwanie wniosek zyskal wsrod uczestnikow referendum nie-
wielka przewage i przeszedt wiekszo$cia 51,2% gltosow (Volksabstimmung
vom 7.03.2021, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20210307/in-
dex.html).
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PODSUMOWANIE

Kwestii imigrantéw dotyczyto az 16 z 66 referendéw przeprowadzonych
w okresie 21 lat — miedzy 2000 a 2021 r. Dla poréwnania: w poprzednich
30 latach, tj. w latach 1969-1999, odbylo sie tylko 11 referendéw w sprawach
dotyczacych cudzoziemcow.

W analizowanym okresie referenda dotyczyly (w kolejnosci wedtug liczby
glosowan): kwestii azylowych (5 wnioskéw: 1 odrzucony, 4 przyjete, w tym
Prawo o obcokrajowcach); ulatwien w naturalizacji (4 wnioski: 3 odrzucone,
1 przyjety); ograniczenia imigracji (3 wnioski: 2 odrzucone, 1 przyjety); de-
portacji oséb dopuszczajacych sie czynéw karalnych (2 wnioski: 1 przyjety
a 1 oddalony); kwestii kulturowych (2 wnioski: obydwa przyjete — zakaz bu-
dowy minaretéw z 2009 r. i zakaz zakrywania twarzy z 2021 r.); przystapienia
do UE (1 wniosek: odrzucony).

Przeprowadzona dotychczas szczegdtowa analiza gtosowan dotyczacych imi-
grantow w Szwajcarii pozwala na sformulowanie kilku ogolniejszych wnioskow.

Po pierwsze, postawa spoleczenstwa szwajcarskiego wobec obcokrajow-
cow jest ambiwalentna. Wyniki referendéw pos$wigconych réznym aspek-
tom naptywu i obecnosci cudzoziemcéw raz wyrazajg zrozumienie i troske
o polozenie tej kategorii spotecznej, a nastgpnie prowadza do pogorszenia
ich sytuacji. Co jest tego powodem? Wydaje sie, ze polityka wobec ,,obcych”
stara si¢ zaspokoi¢ dwie przeciwstawne grupy intereséw. Z jednej strony sa
to interesy przedsigbiorcow, ktdrzy potrzebuja sily roboczej gotowej do pracy
w okresie koniunktury, ale i gotowej do wyjazdu w okresie spadku popytu.
Z drugiej strony sg to interesy srodowisk narodowych, ktore nie godzg si¢
na erozj¢ typowych szwajcarskich wartosci, takich jak chrzescijanstwo, pan-
stwo prawa, wolnos¢ od jakichkolwiek zewnetrznych naciskéw, bezpieczen-
stwo, prywatnos$¢ itp. Odsetek obcokrajowcoéw w Szwajcarii, ktdry przekracza
obecnie 25% (Alter, Zivilstand, Staatsangehdorigkeit, https://www.bfs.admin.
ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/stand-entwicklung/alter-zivil-
stand-staatsangehoerigkeit.html#-1262089700), uniemozliwia zaspokoje-
nie oczekiwan konserwatywnie nastawionych czesci spoleczenstwa. Trafnie
wyrazil t¢ sytuacje wybitny szwajcarski dramaturg Max Frisch, komentujac
wzmozony naplyw imigrantéw w drugiej potowie XX w: ,Wotano o sile ro-
boczg, a przyjechali ludzie” (Dejung, 1984, s. 165).
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Po drugie, najwiekszy sprzeciw w szwajcarskim spoteczenstwie wywotu-
ja te zmiany kulturowe, ktére sg najbardziej widoczne w przestrzeni zycia
codziennego. Chodzi tu o dwa wygrane przez konserwatystow referenda:
w sprawie zakazu budowania minaretéw (2009) i w sprawie zakazu zakry-
wania twarzy w miejscach publicznych (2021). Na marginesie warto dodac,
ze 26 wrzesnia 2021 r. odbedzie si¢ kolejne referendum o charakterze kultu-
rowym, cho¢ niezwigzane juz z obcokrajowcami: ,,Nie dla »malzenstwa dla
wszystkich«” (https://ehefueralle-nein.ch/). Chodzi tu o reakcje na przeglo-
sowang w parlamencie w grudniu 2020 r. ustawe zezwalajacg na zawieranie
malzenstw wszystkim parom, nie tylko heteroseksualnym, co w istotny spo-
sob narusza okreslenie instytucji malzenstwa zawarte w szwajcarskim prawie
cywilnym (https://www.ehe-recht.ch/). Nic wiec dziwnego, ze $srodowiska
konserwatywne daza do odrzucenia tej regulacji na drodze referendum fa-
kultatywnego.

Po trzecie, spoteczne komitety referendalne kfada najwigkszy nacisk na
zachowanie tradycyjnego obrazu Szwajcarii jako kraju bezpiecznego, gdzie
szanuje si¢ porzadek prawny, zas jedyna droga do poprawy swojej sytuacji
osobistej i rodzinnej jest praca. Stad tez najczesciej formulowane wnioski re-
ferendalne przyjmuja forme bardziej ideowa niz praktyczno-instytucjonalna:
ograniczy¢ odsetek obcokrajowcow, nie naduzywac prawa azylowego, zmu-
sza¢ obcokrajowcow-przestepcow do opuszczenia kraju, usungé z przestrzeni
publicznej elementy i symbole kulturowe obce dla Szwajcaréw (zob. Referen-
dum z 29 listopada 2009 r.: ,,Przeciwko budowie minaretéw”, Referendum
z 7 marca 2021 r.: ,,O zakaz zakrywania twarzy”).

Tymczasem strona parlamentarno-rzadowa patrzy na problem obcokra-
jowcow zdecydowanie bardziej przez pryzmat prawa i wymaganych przezen
procedur. Stad tez w stanowisku tej strony, oficjalnie publikowanym przed
odbyciem kazdego glosowania powszechnego, pojawiajg si¢ przede wszyst-
kim takie argumenty jak: wymog zachowania legalnosci procedur naturali-
zacyjnych, a zwlaszcza posiadanie prawa do odwolania od negatywnej de-
cyzji naturalizacyjnej wydanej na poziomie gminy, skrécenie i uproszczenie
procedur naturalizacyjnych i azylowych, reagowanie na przekraczanie badz
naduzywanie prawa przez obcokrajowcéw (nielegalny pobyt, fikcyjne mat-
zenstwa, przemyt). Ponadto rzad wcigz zabiega o integrowanie cudzoziem-
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cow ze spoleczenstwem oraz o respektowanie przez Konfederacje Szwajcar-
ska zawartych wcze$niej uméw miedzynarodowych i ponoszenie zobowigzan
zwigzanych z jej statusem panstwa neutralnego.

Ta odmiennos¢ perspektyw miedzy strong spoteczng a rzadows zdaje si¢
ttumaczy¢ ambiwalentno$¢ ogolnego wydzwieku postawy Szwajcaréw wobec
obcokrajowcow, o ktorej wspomniano wyzej. Rozciagnieta w czasie gra po-
miedzy suwerenem a jego instytucjonalng reprezentacja — rzadem i parla-
mentem, ktére maja jednak pelnic role stuzebna wobec tego pierwszego - nie
napawa optymizmem, gdy chodzi o wypracowanie spdjnej polityki w kwestii
imigrantéw w Szwajcarii.
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