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ABSTRACT

The subject of the study is the analysis of selected decisions adopted under the
Climate Package in 2018 in connection with the human right to health protection.
This issue requires a broader approach, namely the definition of human right to
health protection and its relationship with the environment and climate changes.
The research hypothesis is based on the statement that the assumptions adopted at
the Katowice Summit quite poorly linked the fight against climate changes with the
human right to health protection. The research goal is to find the answer to the qu-
estion: to what extent the solutions adopted during the Katowice Summit will actu-
ally have an impact on the protection of human health. The final conclusion of the
study is that adopted provisions in Paris and in Katowice aim to create better poli-
tical, financial and social conditions for the protection of human health, taking into
account local determinants. The descriptive method and analysis of legal provisions
and official documents were used in the work.

STRESZCZENIE
Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych decyzji przyjetych w ramach
Pakietu Klimatycznego w 2018 r. w powigzaniu z prawem czlowieka do ochrony
zdrowia. Problem ten wymaga szerszego ujecia, a mianowicie zdefiniowania prawa
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czlowieka do ochrony zdrowia i jego zwiazku ze srodowiskiem naturalnym i zmia-
nami klimatycznymi. Hipoteza badawcza opiera si¢ na twierdzeniu, ze w zatozeniach
przyjetych podczas Szczytu w Katowicach dosé¢ stabo powiazano walke ze zmiana-
mi klimatycznymi z prawem czlowieka do ochrony zdrowia. Celem badawczym
jest poszukanie odpowiedzi na pytanie: na ile przyjete rozwigzania podczas szczytu
w Katowicach w rzeczywistosci beda mialy wplyw na ochrone zdrowia czlowieka.
Whioskiem koncowym opracowania jest stwierdzenie, Ze przyjete postanowienia
w Paryzu i Katowicach zmierzaja do stworzenia lepszego uwarunkowania politycz-
nego, finansowego i spolecznego dla ochrony zdrowia czlowieka, z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan. W pracy zostata zastosowana metoda opisowa oraz analizy
przepiséw prawa i dokumentéw urzedowych.

KEYWORDS: protection of human health, climate, environmental protection, climate
summit, Paris Agreement, Climate Package.

SLOWA KLUCZOWE: ochrona zdrowia czlowieka, klimat, ochrona srodowiska natural-
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WPROWADZENIE

W niedziele 16 grudnia 2018 r. Minister Klimatu dr Michal Kurtyka za-
mknat 24. ONZ-towski szczyt klimatyczny w Katowicach, ktéry trwat nieprze-
rwanie przez 15 dni, poczawszy od 2 grudnia 2018 r. W tym wydarzeniu udzial
wzielo blisko 200 przedstawicieli pochodzacych z 196 panstw $wiata oraz
ponad 21,5 tys. 0sob towarzyszacych. Byla to 24. Konferencja Panstw Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu
z 1992 r. (United Nations Framework Convention on Climate Change
- UNFCCC). Przedmiotem szczytu COP24 bylo ustalenie szczegdtowych za-
sad wdrazania Porozumienia Paryskiego (Paris Agreement) przyjetego w 2015r.

Na zakonczenie spotkania w Katowicach przyjeto Katowicki Pakiet Kli-
matyczny (Katowice Climate Package). Przez politykéw krajowych i miedzy-
narodowych Szczyt ten zostal uznany za wielki sukces w walce o zatrzymanie
negatywnych skutkéw zmian klimatycznych. Zakres omawianych kwestii
podczas szczytu klimatycznego w Katowicach byt dos¢ szeroki. Jego celem
byto wdrozenie zasad przyjetych na wczedniejszym Szczycie z 2015 r. z Paryza
(Schneideriin., 2019, s. 180-183). Kwestie podnoszone podczas Szczytu Kli-
matycznego w Katowicach znalazly swoje odzwierciedlenie przede wszyst-
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kim w opracowaniach resortowych (Kundziewicz, 2018, s. 3-5; Berrang-Ford
et al,, 2019, s. 440-449) i marginalnie w opracowaniach prawniczych (Jaro-
szynski i in., 2019, s. 131-143; Miiller, Michaelowa, 2019, s. 812-819; Sporek
iin., 2019, s. 15 n.; Barszczewska. Skapski, 2019, s. 85-86).

Przedmiotem niniejszej publikacji nie jest omdwienie chocby tylko pod-
stawowych zalozen Szczytu w Katowicach, lecz ich analiza pod katem ich
wplywu na praktyczng realizacje prawa czlowieka do ochrony zdrowia. Po-
wietrze, ktore jest istotnym elementem sktadowym klimatu, ma bezposredni
wplyw na jako$¢ zycia czlowieka. Hipoteza badawcza opiera si¢ na twierdze-
niu, ze w zalozeniach przyjetych podczas Szczytu w Katowicach do$¢ stabo
powiazano walke ze zmianami klimatycznymi z prawem czlowieka do ochro-
ny zdrowia. Walka polityczna o czyste powietrze i zatrzymanie lub spowol-
nianie negatywnych zmian klimatycznych ma na celu ochrone¢ srodowiska
w dosé¢ znacznym oderwaniu od potrzeb rzeczywistej ochrony czy realizacji
prawa cztowieka do ochrony zdrowia.

Celem opracowania jest poszukiwanie mozliwych przestanek do wyka-
zania wplywu postanowien Katowickich na powstrzymanie negatywnych
zmian klimatycznych, a tym samym polepszenie jakosci powietrza. Konse-
kwentnie kolejny cel stanowi réwniez poszukanie odpowiedzi na pytanie:
na ile przyjete rozwigzania podczas Szczytu w Katowicach w rzeczywisto$ci
beda miaty wplyw na ochrone zdrowia czltowieka, zagrozonego przez dos¢
szybko zachodzace zmiany klimatyczne, w tym na pogarszajaca si¢ jako$¢ po-
wietrza. Zasadne wydaje sig, aby na samym poczatku przedstawic tres¢ prawa
cztowieka do zdrowia we wspolczesnym rozumieniu, a nastepnie przej$¢ do
przypomnienia Porozumienia Paryskiego i omoéwienia wybranych decyzji
Pakietu Klimatycznego.

PRAWO (POTRZEBA) CZLOWIEKA
DO OCHRONY ZDROWIA A SRODOWISKO NATURALNE

Prawo (potrzeba) kazdego czlowieka do ochrony jego zdrowia obejmuje
zaréwno zdrowie fizyczne, jak i psychiczne. Z natury swej prawo to doty-
czy dziatan gtéwnie prewencyjnych, a wigc zapobiegawczych i tym rdzni sie
od prawa do zdrowia, ktére jest desygnatem dzialan podejmowanych w celu
przywrdcenia utraconego zdrowia (Jarosz-Zukowska, 2014, s. 661 n.). Czesto
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prawo do ochrony zdrowia blednie jest utozsamiane z prawem dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej. Prawo do ochrony zdrowia powinno by¢ reali-
zowane nie tylko przez panstwo, ale obecnie stato si¢ ono takze obowigzkiem
globalnym. R. Tabaszewski wskazuje, ze obowigzkiem panstwa jest imple-
mentowanie rozwigzan przyjetych z systemu prawnego miedzynarodowego,
zwlaszcza ONZ. Konieczne jest wprowadzenie odpowiednich mechanizméw
monitoringu i kontroli. Sfera obligacyjna panstwa, a takze wtadz lokalnych
obejmuje obowiazek poszanowania (fo respect), ochrony (to protect) oraz
urzeczywistniania (to fulfill) (Tabaszewski, 2016, s. 79-80).

Ponadto stusznie zauwazaja J. Ciechanowicz-McLean i M. Nyka, Ze prawo
czlowieka do ochrony zdrowia jest powigzane z prawem ochrony $rodowi-
ska. Chociaz sg to prawa ze sobg $cisle powigzane, to jednak stanowig dwie
odrebne wiazki uprawnien, tworzace dwa oddzielne zbiory przepiséw prawa
(Ciechanowicz-McLean, Nyka, 2012, 81-109). Ten swoisty zwigzek obu praw
znalazl swoje odzwierciadlenie w przepisach prawa miedzynarodowego juz
w 1972 1. podczas konferencji zorganizowanej przez ONZ w Sztokholmie na
temat Human Environment stwierdzono, ze ,,man’s environment, the natural
and the man-made, are essential to his well-being and to the enjoyment of
basic human rights — even the right to life itself” (Declaration, 1972). Bylo
to pierwsze tak wyrazne, normatywne wyrazenie istnienia zwigzku pomiedzy
prawami czlowieka, zwlaszcza prawem cztowieka do zycia, w tym prawa do
ochrony zdrowia z prawem do ochrony $rodowiska naturalnego. W deklaracji
przyjetej podczas szczytu w 1992 r., ktéry odbyt sie w Rio de Janeiro, w zasa-
dzie 1 stwierdzono, ze istoty ludzkie s3 w centrum zainteresowania w procesie
zréwnowazonego rozwoju, stad czlowiek, jego zdrowie i aktywnosci sg bez-
posrednio powigzane ze stanem $rodowiska naturalnego, w ktérym on zyje.

Zycie kazdej jednostki jest nieodtacznie powigzane z odpowiednim dla
niej Srodowiskiem naturalnym. Wspoélczesnie odrzuca si¢ dominujaca do-
tychczas koncepcje utrzymania status quo srodowiska naturalnego, wska-
zujac jednoczes$nie na potrzebe podejmowania dzialan zmierzajacych do
polepszenia jego stanu ze wzgledu na czlowieka. Podczas 57. sesji Komisji
Praw Czlowieka NZ w 2001 r. (od 2006 r. organ ten zostal zastapiony przez
Rade¢ Praw Czlowieka ONZ) stwierdzono, ze prawa czlowieka, w tym prawa
do zdrowa, nie mozna skutecznie chroni¢ w zdegradowanym $rodowisku
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naturalnym. Konieczne jest ograniczenie procesu degradacji ziemi, zatrzy-
manie procesu deforestacji planety, ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz zmniejszenie iloéci stosownych chemikaliéw zwlaszcza w rol-
nictwie. Tylko w zdrowym s$rodowisku cztowiek moze cieszy¢ sie lepszym
zyciem, w tym zdrowiem.

Zwigzek ochrony $rodowiska z realizacja prawa cztowieka do ochrony
zdrowia znajduje si¢ w licznych dokumentach Unii Europejskiej. Przykla-
dem tego s3 dokumenty realizujace polityke ochrony srodowiska, m.in. pro-
gramy dzialan UE na rzecz ochrony $rodowiska. Obecnie jest realizowany
siédmy taki program na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i rady
nr 1386/2013/UE z 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego progra-
mu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jakos¢ zycia z uwzgled-
nieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. UE z 28.12.2013, L 354/171).
W pkt 15 preambuly do tej decyzji wyrazono wolg¢ osiggnigcia takiego po-
ziomu jako$ci powietrza, ktdry nie spowoduje zagrozenia dla zdrowia ludzi.
W programie tym wprowadzano polityke zielonej gospodarki polegajaca na
wiekszym zaangazowaniu spoleczenstwa w budowanie wiekszej odpornosci
ekologicznej maksymalizacji korzysci, do ktérych zalicza si¢ zdrowie (pkt 10
programu). Wazny jest rowniez fakt, ze w owej polityce nie chodzi tylko i wy-
tacznie o zachowanie drzewostanu, jezior i rzek z wodami o odpowiedniej
czysto$ci. Zaczeto zwracaé uwage na stosowane materiaty, z ktérych wykony-
wane s3 przedmioty codziennego uzytku. W wymienionym postanowieniu
chodzilo o ograniczenie uzywania czasteczek o wielkosci nieobjetej zakresem
definicji nanomateriatéw oraz plastiku. Wypracowane przez Uni¢ Europejska
rozwigzania zostaly implementowane w innych aktach prawa mi¢dzynarodo-
wego (Zalewski, 2007, s. 419-428).

Zwigzek cztowieka ze $srodowiskiem od bardzo dawna jest zauwazalny
w badaniach i literaturze medycznej. Podkresla si¢ w nich, ze jest wiele
czynnikéw negatywnie wplywajacych na zdrowie cztowieka. Do nich na-
lezy zaliczy¢: uwarunkowania genetyczne, badania prewencyjne, tryb zycia
danego cztowieka czy sposob odzywania. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
wspolczesnie najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na stan zdrowia
czlowieka jest srodowisko naturalne. A. Gniadek i E. Marcisz wskazuja na
wieloznaczno$¢ i dynamike pojecia srodowiska naturalnego cztowieka,
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ktére bezposrednio wplywa na jego zdrowie. Nie chodzi tylko i wylacz-
nie o czysta wode, czyste powietrze czy o wielko$¢ zalesienia ziemi. Istotne
znaczenie dla zdrowia czlowieka, zwlaszcza psychicznego, ma réwniez $ro-
dowisko rozumiane jako otoczenie spoteczne, m.in. blok, ulica, dzielnica,
standardy zamieszkania (domy jednorodzinne, wielorodzinne, osiedla za-
mkniete), a takze gwarancja wypoczynku i relaksu w powigzaniu ze $rodo-
wiskiem naturalnym. Stad konieczne jest, aby jakos§¢ srodowiska natural-
nego byla zsynchronizowana z obszarami zamieszkatymi przez cztowieka.
Mieszkancy tych obszaréw musza mie¢ zagwarantowane odpowiedniej kla-
sy czyste powietrze, czysta wode oraz utworzone obszary zielone (Gniadek,
Marcisz, 2014, s. 522-528).

Z tego powodu Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie
jako stan pelnego, fizycznego, umystowego i spotecznego dobrego samopo-
czucia. Zdrowie zatem to nie jest tylko i wylacznie brak choroby czy nie-
dolestwa. Niekorzystne otoczenie czlowieka, jakim jest szeroko rozumiane
srodowisko naturalne, wplywa na jego stan zdrowia. Srodowisko spelniaja-
ce minimalne wymogi wplywa na przetrwanie kazdego organizmu zywego,
w tym pozwala na utrzymanie stabilno$ci paramentéw wewnetrznych w or-
ganizmie. Odpowiednie $rodowisko pozwala tez na wlasciwe odzywianie,
styl pracy i odpoczynek czlowieka (Fatubarin, 2014, s. 49-62).

POROZUMIENIE PARYSKIE

W grudniu 2015 roku 195 panstw w Paryzu przyjeto pierwsze w historii
globalnie i prawnie wigzace $wiatowe porozumienie w sprawie klimatu. Na-
kreslono ogélnoswiatowy plan dzialania, celem ktérego mialo by¢ utrzyma-
nie wzrostu globalnych $rednich temperatur na poziomie mniejszym niz 2°C
w stosunku do epoki przedindustrialnej oraz ograniczenie wzrostu tempera-
tury do 1,5°C. Cel ten miat zosta¢ osiggniety nie tylko poprzez ograniczenie
emisji dwutlenku wegla, ale réwniez dzieki stworzeniu zywych przestrzeni
przyrodniczych (gtéwnie nasadzanie nowych lasy), ktére beda ten gaz po-
chlaniaty. Postanowiono wéwczas, Ze sygnatariusze porozumienia beda spo-
tykac sie co 5 lat w celu wypracowywania wyzszego poziomu ochrony $ro-
dowiska i zatrzymania negatywnych zmian klimatycznych. Unia Europejska
Porozumienie to podpisata 5 pazdziernika 2016 r.
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W preambule do Porozumienia jednoznacznie stwierdzono, ze zmiany
klimatyczne maja negatywny wplyw na czltowieka. Powyzsze twierdzenie zo-
stalo oparte na badaniach naukowych i wieloletniej obserwacji. Stad panstwa
sygnatariusze zobowigzaly sie do podejmowania dziatan normatywnych, in-
stytucjonalnych i finansowych zmierzajacych do zatrzymania negatywnych
zamian klimatycznych, w tym ochrony praw czlowieka, a zwlaszcza prawa
czlowieka do ochrony zdrowia w powigzaniu z prawami lokalnej spoteczno-
$ci, imigrantow, dzieci i osob niepelnosprawnych. Nalezy jednak stwierdzi,
ze te zobowigzania stanowia do$¢ ogdlnikowe powigzanie dzialan na rzecz
ograniczenia negatywnych zmian klimatycznych z potrzebg ochrony zdro-
wia i Zycia czlowieka.

W art. 7 ust. 7 pkt ¢) Porozumienia wskazano na niezwykle wazna po-
trzebe intensyfikacji badan naukowych nad zmianami klimatycznymi
m.in. poprzez systematyczng ich obserwacje, tworzenie systemu wczesnego
ostrzegania przed zagrozeniami oraz zarzadzanie informacja o srodowisku.
Waznym postanowieniem Porozumienia Paryskiego bylo tez wskazanie na
potrzebe rozwoju technologicznego zwigzanego z ochrong klimatu, zwlasz-
cza technologii stuzacych do redukeji emisji gazéw cieplarnianych. Tech-
nologie te powinny by¢ w ramach wspélpracy miedzy panstwami stronami
na korzystnych zasadach udostepniane réwniez panstwom rozwijajacym sie
(art. 10). Postanowiono, ze w tym zakresie konieczne jest wdrozenie wsparcia
finansowego ze strony panstw rozwinietych na rzecz panstw rozwijajacych
sie. Ponadto rozwojowi technologicznemu powinna towarzyszy¢ edukacja
oraz zwiekszenie zaangazowania spofecznego w zwalczaniu negatywnych
skutkéw zmian klimatycznych (art. 12).

W Porozumieniu Paryskim wskazano na role, jaka odgrywaja lokalne
spolecznos$ci w procesie ochrony klimatu. W art. 24 ust. 2 Deklaracji Naro-
doéw Zjednoczonych o Prawach Ludnosci Rdzennej z 2007 r. postanowiono,
ze kazdy cztonek ludnosci rdzennej ma prawo cieszy¢ sie najwyzszym moz-
liwym poziomem zdrowia fizycznego i psychicznego. Realizacja tego norma-
tywnego postulatu jest mozliwa, jedynie w przypadku gdy sama wspodlnota,
ale i lokalne organy wladzy administracyjno-politycznej beda podejmowaty
odpowiednie kroki w celu zapewnienia wlasciwego poziomu ochrony zdro-
wia czlowieka. Nie mozna bowiem dba¢ o jako$¢ klimatu wylacznie z po-

Journal of Modern Science tom 1/44/2020 21



MAGDALENA SITEK

ziomu globalnego, wazny jest tez poziom lokalny. Na poziomie lokalnym
konieczne jest zaangazowanie wladz publicznych tacznie z zaangazowaniem
podmiotéw prywatnych. Tylko woéwczas mozna méwic o rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego i osigganiu odpowiednich efektéw spotecznych.

KATOWICKI SZCZYT KLIMATYCZNY

Katowicki Szczyt Klimatyczny jest efektem cyklicznego spotkania
tzw. Szczytu Klimatycznego. Jego celem byto wypracowanie mapy drogo-
wej dla wdrozenia postanowien przyjetych w Paryzu w 2015 r. Miano okre-
$li¢ zasady wdrazania tzw. Porozumienia Paryskiego (rulebook).

Na dokument koncowy Szczytu Klimatycznego (Report of the Conferen-
ce) sktada si¢ 14 decyzji. Pobiezna ich analiza pozwala stwierdzi¢, ze nie
zawieraja one zadnych bezposrednich postanowien dotyczacych zwigzku
podejmowanych i planowanych dziatan, ktérych celem byloby zatrzyma-
nie negatywnych zmian klimatycznych w powigzaniu z prawem czlowieka
do ochrony zdrowia. Niemniej jednak posrednio podejmowane tam de-
cyzje s istotne z punktu widzenia jakosci zycia czlowieka, zwlaszcza jego
zdrowia. Tak nalezy oceni¢ decyzje¢ polegajaca na globalnym zmniejszeniu
emisji dwutlenku wegla oraz wyhamowaniu wzrostu temperatury na $wie-
cie (Nawrot, Radecka, 2019, s. 27-42). Z punktu widzenia celu niniejszego
opracowania istotne znaczenie maja trzy pierwsze decyzje Porozumienia
Katowickiego, ktore dotyczace:

o implementacji postanowien podjetych podczas szczytu w Paryzu

(1/CP24),

o rozwigzan dotyczacych praw ludnosci lokalnej (2/CP.24) oraz

o dlugofalowego finasowania dziatan zwigzanych z czystoscia srodowiska

naturalnego (3/CP.24).

Pierwsza decyzja Szczytu Klimatycznego — 1/CP.24

W ramach pierwszej decyzji (1/CP24) podjeto wiele rozstrzygniec.
Stwierdzono, ze zmiany klimatyczne s3 powodowane nie tylko aktywnoscia
czlowieka, ale réwniez generowane przez samo $rodowisko naturalne, przy-
ktadem czego sg liczne wybuchy wulkandw i towarzyszaca im emisja gazow
czy pylow.
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Wskazano na role, jaka odgrywa Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klima-
tycznych i jego wspoltpraca z naukowcami z calego $wiata.

Waznym elementem przyjetym w ramach tej decyzji byto uznanie dla
podejmowanych wspolnych wysitkéw zmierzajacych w kierunku okreslenia
sposobdw realizacji dalekosieznych gléwnych celow okreslonych wart. 4 § 1
Porozumienia Paryskiego. Jednym z tych elementéw jest skoordynowanie
pozyskiwania informacji na temat zmian klimatycznych od poszczegélnych
panstw.

W powyzszej decyzji pozytywnie odniesiono sie do przyjetych przez pan-
stwa strony zobowigzan wplat w wysokosci prawie 10 mld dolaréw na Zielo-
ny Fundusz Klimatyczny, ktoérego celem jest wspieranie krajow rozwijajacych
sie w praktykach dostosowawczych i tagodzacych w celu przeciwdzialania
zmianom klimatu. To dzialanie jest efektem podejmowanego dialogu pomie-
dzy panstwami stronami.

Wskazano tez na pewne niepokojace zjawiska, do nich nalezy zaliczy¢ wi-
doczne ekstremalne zmiany pogodowe w wielu czgéciach $wiata.

Wezwano uczestnikéw Szczytu Katowickiego do przyjecia poprawki dau-
hanskiej z 2012 r. Zgodnie z tg poprawka wydiuzono obowiazywanie Pro-
tokotu z Kioto z 1997 r., na podstawie ktérego zobowigzano si¢ do redukeji
emisji gazow cieplarnianych. To wezwanie bylo o tyle wazne, ze poprawke te
de facto przyjela tylko Unia Europejska. Dla skutecznosci dziatan na rzecz
redukcji emisji gazéw cieplarnianych wazne jest wspéldzialanie na poziomie
ogolnoswiatowym (Hveem, 2012, s. 102-117).

Istotnym elementem pierwszej decyzji bylo wyrazenie uznania przez
przedstawicieli panstw dla Migdzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatycz-
nych (Intergovernmental Panel on Climate Change), utworzonego w 1988 r.
na wniosek ONZ przez Swiatowga Organizacje Meteorologiczng oraz Program
Srodowiskowy Organizacji NZ. Celem Zespolu jest naukowe wypracowanie
informacji na temat zmian klimatu.

W przedmiotowej decyzji wyrazono réwniez uznanie dla wprowadzone-
go do dysputy nad zmianami klimatycznymi kolejnego instrumentu, jakim
jest tzw. dialog Talanoa. Ten rodzaj dialogu zostal wypracowany podczas
przewodnictwa Fidzi w czasie szczytu COP 23 i przyjety na podstawie decyzji
1/CP21 i 2/CP.23 Porozumienia Paryskiego. Dialog ten polega na dzieleniu
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sie historig wraz z budowaniem wzajemnej empatii i zaufania miedzy pan-
stwami a lokalnymi wspélnotami. Jest to proces integracyjny i partycypacyj-
ny. Duze znaczenie dla realizacji tego dialogu ma uwzglednienie mozliwosci
i potrzeb lokalnych spotecznosci. W éw dialog musi zosta¢ wlaczony réwniez
sektor prywatny, co jest pewng nowoscig w stosunku do wczesniejszej polity-
ki klimatycznej, najczesciej ograniczanej do zadan sektora publicznego.

Druga decyzja Szczytu Klimatycznego - 2/CP.24

W drugiej decyzji 2/CP.24 Porozumienia Katowickiego jego uczestnicy
odwotali si¢ po postanowien Deklaracji Narodéw Zjednoczonych o Prawach
Ludnosci Rdzennej z 2007 r. w kontekscie realizacji funkcji lokalnych. W art. 4
tejze Deklaracji postanowiono, ze lokalne spolecznosci s autonomiczne,
stad tez w Katowicach uznano prawo tej ludnosci jako prawo do autoryzowa-
nia dzialan podejmowanych na ich terytoriach, nawet jesli dotyczy do zwal-
czania emisji gazow cieplarnianych

W konsekwencji postanowiono utworzy¢ Platforme Narodéw (Peoples
Platform) polaczona z grupa wspomagajaca dzialania (Facilitative Working
Group). Grupa ta ma skladac si¢ z 14 cztonkéw, m.in. jeden z malej wysy-
py panstwa rozwinietego, po jednym przedstawicielu z pieciu regionalnych
panstw okreslonych przez ONZ, jeden przedstawiciel panstwa rozwinietego
oraz po jednym z subregionéw kulturalnych okreslonych przez ONZ. Grupa
ta bedzie mie¢ wsparcie ze strony naukowcéw (Riedel, Bodle, 2018, s. 34-35).

Celem Platformy ma by¢ ulatwienie wymiany wiedzy, technologii, naj-
lepszych praktyk i potrzeb lokalnych lub rdzennych spotecznosci. Utworze-
nie tej Platformy jest realizacja decyzji COP 21 Porozumienia Paryskiego
22015

Trzecia decyzja Szczytu Klimatycznego - 3/CP.24

W trzeciej decyzji 3/CP.24 Porozumienia Katowickiego przyjeto rozwia-
zania dotyczace dlugofalowego finansowania dziatan na rzecz powstrzyma-
nia negatywnych zmian klimatycznych. To realizacja nastgpujacych ustalen
przyjetych w decyzjach w ramach Porozumienia Paryskiego: 1/CP.16, ust. 2,
4197-101, a takze decyzje 1/CP.17, 2/CP.17, paragrafy 126-132, 4/CP.18, 3/
CP.19, 5/CP.20, 5/CP.21, 7/CP.22.
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W ramach realizacji decyzji Porozumienia Paryskiego w Katowicach zale-
cono, aby zgodnie z decyzja 1/CP.16 Porozumienia Paryskiego do 2020 r. wy-
generowa¢ 100 miliardéw USD rocznie na rzecz dziatan tagodzacych zmiany
klimatyczne. Srodki te mialy zostaé przeznaczone na potrzeby pafistw roz-
wijajacych si¢ w walce ze zmianami klimatycznymi. Jednocze$nie zaznaczo-
no, ze dotychczasowe wykorzystywanie tych srodkow jest wlasciwe i zgod-
ne z decyzjg nr 3/CP.19 z Paryza. Srodki finansowe bedace wsparciem dla
panstw rozwijajacych maja by¢ przeznaczone na dziatania dostosowawcze
i tagodzace skutki wprowadzania réznego rodzaju aktywnosci w obszarze
zwalczania negatywnych skutkéw zmian klimatycznych.

Szczyty klimatyczne nie maja by¢ tylko okresowym dzialaniem na rzecz
zwalczenia negatywnych skutkéw zmian klimatycznych i to w cyklu co
4 lata. Stad tez w ramach tej trzeciej decyzji podjetej w ramach Porozumie-
nia Katowickiego przewidziano zwolywanie co dwa lata spotkania na wy-
sokim szczeblu ministerialnym celem dalszego rozwigzywania probleméw
zwigzanych z klimatem. Gléwnym celem tych spotkan ma by¢ kontrola
efektywnego finasowania dzialan czy moze lepszego wydatkowania $rod-
kéw zgromadzonych na dziatania dostosowawcze i tagodzace w panstwach
rozwijajacych sie.

WNIOSKI KONCOWE

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych probleméw wspot-
czesnego $wiata sg negatywne skutki zmian klimatycznych, ktére majg wplyw
na zycie i zdrowie czlowieka. Nie jest to jednak wiedza spotecznie powszech-
na, a czesto staje sie jedynie elementem walki politycznej czy $wiatopoglado-
wej. Tymczasem dzialania majace na celu ograniczenie wptywu czlowieka na
zmiany klimatyczne sa jednoczesnie dzialaniem profilaktycznym, gdy chodzi
o praktyczng realizacj¢ prawa cztowieka do ochrony zdrowia.

Stan zdrowia czlowieka zalezy od wielu czynnikéw, w tym od jakosci $ro-
dowiska naturalnego, ktérego istotnym elementem jest powietrze. Zachodza-
ce zmiany klimatyczne przejawiaja si¢ miedzy innymi w zanieczyszczeniu
powietrza, wzroscie temperatury, niskich opadach deszczu oraz pustynnie-
niu coraz wigkszych obszaréw ziemi. Jedna z gléwnych przyczyn globalnych
zmian klimatycznych jest nadmierna emisja gazéw cieplarnianych.
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Najwiekszg troske o powstrzymanie negatywnych skutkéw zmian klimatycz-
nych wykazuje Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktéra od wielu lat orga-
nizuje cyklicznie tzw. szczyty ziemi. Pierwsze globalne porozumienie prawnie
wigzgce w sprawie powstrzymania zmian klimatu osiagnieto w 2015 r. w Paryzu.

W grudniu 2018 r. odbyto si¢ kolejne spotkanie, tym razem w Polsce w Ka-
towicach. W ramach Szczytu Katowickiego przyjeto 11 decyzji okreslnych
jako Pakt Klimatyczny. Zadna z nich nie zostata expressis verbis powigzana
z prawem czlowieka do ochrony zdrowia. Posrednio jednak takiego zwigzku
mozna doszukiwac si¢ w trzech pierwszych decyzjach. Do istotnych postano-
wien porozumienia katowickiego nalezy zaliczy¢:

o globalizacje problemu zmian klimatycznych,

e zorganizowanie wsparcia finansowego dla panstw rozwijajacych sie

w celu wsparcia i ztagodzenia koniecznych zmian w systemie organi-
zacji zycia spofecznego i gospodarczego, tak aby wplywaly one jak naj-
mniej negatywnie na stan klimatu,

« globalne zmiany powinny jednak uwzglednia¢ mozliwosci i interesy lo-
kalnych spotecznosci oraz ludnosci rdzennej,

o wprowadzenie wsparcia naukowego dla podejmowanych dzialan insty-
tucji, ktérych zadaniem jest walka ze zmianami klimatycznymi. Moim
zdaniem to wlasnie postanowienie jest nie tylko najwazniejsze, ale réw-
niez pozwala zagwarantowa¢ zwalczanie negatywnych zmian klima-
tycznych z uwzglednieniem prawa cztowieka do ochrony zdrowia.

Porozumienie Paryskie oraz Pakt Klimatyczny z Katowic chociaz nie od-
nosza si¢ bezposrednio do ochrony zdrowia cztowieka, to jednak podejmo-
wane w nich dziatania o charakterze politycznym, spolecznym i finansowym
pozwalaja z nadziejg patrze¢ na realizacje tego prawa. Mozna stwierdzi¢, ze
przyjeta na poczatku hipoteza badawcza, po analizie wybranych postanowien
przyjetych w Paryzu w 2015 r. i w Katowicach w 2018 r., ma nadal charakter
miekki. Realizacja tego prawa w duzej mierze zalezy od woli politycznej re-
prezentantéw poszczegdlnych panstw stron, a takze od spotecznej akceptaciji
podejmowanych dzialan w skali globalnej. To za§ wymaga daleko idacych
zmian mentalno$ciowych w zachowaniach spolecznych, zaréwno z punktu
widzenia jednostki, jak i podmiotéw gospodarczych. W Paryzu i Katowicach
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stusznie podnoszono kwestie wiekszego zaangazowania sektora prywatnego
w walke ze zmianami klimatycznymi, a tym samym w walke o praktyczna
realizacje prawa czlowieka do ochrony zdrowia.
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