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ABSTRACT

The article presents the subject of public communication in local self-governments
in Poland. The possibility of including more inhabitants is the main advantage of the
process. The main disadvantage is the difficulty of determining the person actually
involved in the consultation.

Therefore, the purpose of the article is to present the existing procedures of using
the Internet in the process of public consultations.

Legal acts and regulations of public consultations indicate the internet as an
appropriate communication tool. Most documents do not specify the number
of participants in this process. There are many risks when conducting online
consultations. Therefore, the most often the quantitative factor is not essential.
Online consultations are used to provide information about the project and to gather
ideas from residents directly related to the place of planned investments. There are
already voting procedures for a civic budget. They are much more difficult and more
expensive. However, they give the opportunity to personalize the vote. This will be
the main mechanism of social consultations in local self-governments and regional
governments in the future.

Journal of Modern Science tom 2/41/2019 111

Kwartalnik JoMS 2.41.2019 .indb 111 @ 2019-08-05 12:01:26



®

WOJCIECH TRUSZKOWSKI, MALGORZATA SZWEJKOWSKA

STRESZCZENIE

Artykul prezentuje temat komunikacji spotecznych w samorzadach lokalnych
w Polsce. Mozliwo$¢ wlaczenia wigkszej liczby mieszkancow jest gtéwng zaleta pro-
cesu. Glowna wadg sg koszty procesu oraz trudnosci okreslenia osoby rzeczywiscie
bioracej udziat w konsultacjach przez Internet. Dlatego celem artykutu jest przedsta-
wienie obecnie istniejacych procedur uzycia Internetu w procesie konsultacji spo-
tecznych.

Akty prawne i regulaminy konsultacji spolecznych wskazuja Internet jako wia-
$ciwe narzedzie komunikacji. Wigkszoé¢ dokumentdw nie okresla liczby uczestni-
kéw w tym procesie. Mozliwych jest wiele zagrozen podczas prowadzenia konsultacji
przez Internet. Dlatego najcze$ciej czynnik ilo§ciowy nie ma podstawowego znacze-
nia. Konsultacje internetowe uzywane s do przekazania informacji o projekcie i ze-
brania pomystéw od mieszkancdw bezposrednio zwigzanych z miejscem planowa-
nych inwestycji. Istnieja juz procedury glosowania nad budzetem obywatelskim. Sg
one znacznie trudniejsze i drozsze. Dajg jednak mozliwo$¢ indywidualizacji gloso-
wania. Bedzie to gléwny mechanizm konsultacji spolecznych w samorzadach lokal-
nych i samorzadach regionalnych w przysztosci.

KEYWORDS: public consultations, local authority management, internet platform of
consultation

SLOWA KLUCZOWE: konsultacje spoteczne, zarzgdzanie w samorzgdach lokalnych, in-
ternetowe platformy konsultacyjne

WPROWADZENIE

Konsultacje spoteczne sg obecnie prowadzone przez rézne podmioty,
jednak za jedna z najwazniejszych uzna¢ nalezy te na szczeblach admini-
stracji publicznej. Kazdy samorzad terytorialny deklaruje szeroki zakres
projektow, ktére podlegaja procedurze konsultacji spotecznych. Zauwaza
sie, ze przygotowanie projektu lub przedsiewzigcia wspdlnie z mieszkan-
cami pozwala na unikniecie zbednych kosztéw i przekazanie informacji
zainteresowanym, jak tez stworzenie poczucia wspoldecydowania o wia-
snym otoczeniu'. Wladze samorzadowe posiadaja mandat demokratyczny
do decydowania w sprawach wspdlnoty. Proces konsultacji nie podwaza
tego prawa. Uzupelnia je jednak tak, ze na pierwszy plan wysuwa si¢ ele-
ment racjonalnego zarzadzania posiadanymi zasobami. W przypadku spo-
tecznosci lokalnych konsultacje najczesciej sa prowadzone na podstawie
przepisu art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?
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oraz jego odpowiednikach zawartych w ustawie o samorzadzie powiato-
wym i wojewddzkim (te ostatnie regulacje pozostaja jednak poza tematyka
niniejszego opracowania).

Po raz pierwszy instytucja konsultacji spotecznych przewidziana zo-
stala w polskim systemie prawnym w tresci art. 86 ust. 1 Konstytucji RP
z22lipca 1952 r.*, w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 29 grudnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*. Rozwinieciem
zapisu konstytucyjnego, w kontekscie partycypacji spotecznej na szczeblu
lokalnym, stal sie cytowany powyzej przepis art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory zostal dodany ustawg z 2 lutego 1996 roku®. W swoim
pierwotnym brzmieniu przewidywal, ze w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przepro-
wadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Nastepnie
nowelizacja z 11 stycznia 2018 r.° rozszerzono brzmienie przedmiotowe;j
dyspozycji o postanowienia odnoszace si¢ do szczegélnej formy konsul-
tacji spotecznej, jaka jest tzw. budzet obywatelski. Na marginesie tylko
trzeba zauwazy¢, ze w obowiazujacej Konstytucji RP nie ma juz wprost
wyrazonej wzmianki o takiej formie partycypacji spolecznej, jaka s kon-
sultacje.

W literaturze przedmiotu podkresla sie¢ znaczenie tej postaci partycypa-
cji spotecznej jako forum dialogu, partnerstwa, opartego na powszechnosci,
przejrzystosci i prostocie, koordynacji, przewidywalnosci, poszanowanie in-
teresu publicznego i obowigzek przekazania informacji zwrotnej (Pawtow-
ska, Radzik, 2016, s. 34). Podkresla sie tym samym, Ze partycypacja spoteczna
polega na komunikowaniu si¢ i obopdlnej wymianie informacji, co sprzy-
ja lepszemu wzajemnemu rozumieniu si¢ i pozwala na wyjasnienie intencji
stron, rozpoznanie potrzeb oraz réznych intereséw. Zebrane w ten sposéb
informacje sg efektywniej wykorzystywane. Reakcja na zgromadzone w dro-
dze konsultacji opinie rozpoczyna si¢ od odpowiedzi na zglaszane potrzeby,
nastepnie prowadzi do osiggania kompromiséw i stuzy wypracowaniu ak-
ceptowalnych rozwigzan. Wszystkie wymienione elementy moga by¢ wspo-
magane poprzez uzycie elektronicznych $rodkéw komunikacji, tak by proces
stal sie tanszy, szeroko dostepny i jak najbardziej wiarygodny dla wszystkich
stron oceniajgcych koncowy kompromis.
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WARUNKI SKUTECZNOSCI PROCESU KONSULTAC]I

Jak juz byla mowa o tym powyzej, proces konsultowania spoleczne-
go stuzy budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, ktére kontroluje po-
czynania wladzy, i aktywnie uczestniczy w kreowaniu swoich warunkéw
zycia, potrafi uczestniczy¢ w dialogu i oczekuje nie monologu, ale wrecz
wspotpracy i wspoldecydowania. Stanowi to przejaw odejscia od wytacz-
nie jednostronnego i wladczego rozstrzygania o problemach i potrzebach
jednostek na rzecz zarzadzania menedzerskiego. Obok wyboréw i referen-
dum konsultacje stanowig istotny filar zarzadzania gming, ktéry promuje
i wzmacnia aktywnos$¢ obywatelska (Augustyniak, Marchaj, 2018). Mode-
lowo rzecz ujmujac, istotg konsultacji jest uzyskanie miarodajnej, rzeczy-
wistej informacji o poparciu lub sprzeciwie spolecznosci lokalnej dla da-
nej inicjatywy. Jest to instrument, ktory uswiadamia mieszkancom ich site
sprawczg, mozliwos¢ ksztaltowania swojego otoczenia, poprawy, uspraw-
niania, ulepszania dotychczasowych warunkdow.

Konsultacje spoleczne majg charakter opiniotwodrczy, czyli stanowig forme
wyrazania opinii przez mieszkancéw (Marchaj, 2016, s. 126). W odréznieniu
od referendum lokalnego czy wyboréw lokalnych ich wynik nie ma charakte-
ru wigzacego, lecz charakter subsydiarny. Konsultacje spoteczne stanowia bez
watpienia istotng formule dialogu spolecznego. Nie mozna ich sprowadzaé
zatem do prostego wyrazenia pogladow i zapatrywan przez rézne podmioty
zainteresowane rozwigzaniem okres$lonego problemu. Wedtug P. Uzigblo, kon-
sultacje spoleczne sg formalng przestanka procesu decyzyjnego, gdyz bez ich
odbycia nie jest mozliwe podjgcie ostatecznego rozstrzygniecia w danej spra-
wie (Uzieblo, 2009, s. 53). Mechanizmem, rozwigzywania probleméw lokalnej
spolfecznodci jest partycypacja w nim wszystkich stron zainteresowanych roz-
wigzaniem danego problemu czy zaspokojeniem danej potrzeby spotecznej.
Stanowi przejaw wplywu na wydawane rozstrzygnigcia. Pochodny charakter
wzgledem ,,konsultacji spotecznych” maja np. dyskusja publiczna (Damurski,
2014, s. 38-50), wystuchanie publiczne (Marchaj, 2014, s. 161-170), sady oby-
watelskie (jury obywatelskie) (Kwiatkowski, 2013, s. 26-36), a takze tzw. budzet
obywatelski, ktdry w ujeciu prawnym jest konsultacja spofeczna.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego’” wskazuje expressis verbis dwa
przypadki konsultacji wspolnot lokalnych: w sprawie zmiany granic danej
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jednostki (art. 5) oraz co do form przyznania im zasobéw pochodzacych z re-
dystrybucji dochodéw (art. 9 ust. 6). Karta in genere stanowi, Ze bezposredni
udzial mieszkancow danej wspdlnoty w procesie decyzyjnym moze nastapic
wowczas, gdy przewidujg to przepisy prawa danego panstwa (art. 3 ust. 2).
Unormowania te powinny znalez¢ swe rozwiniecie w regulacjach dotycza-
cych przeprowadzania konsultacji w jednostkach samorzadu terytorialnego
(Augustyniak, Marchaj, 2018). De lege lata konsultacje sa przeprowadzane
w dwoch sytuacjach:

1) gdy tak stanowi przepis rangi ustawowe;j.

2) winnych waznych dla gminy sprawach.

Pierwsze z wymienionych kryteriéw nie nasuwa zadnych watpliwosci
i wymaga po prostu stwierdzenia wystepowania podstawy prawnej rangi
ustawowej (konsultacje spoleczne nie moga by¢ przeprowadzane na podsta-
wie prawnej nizszego rzedu niz ustawa). W obecnym stanie rzeczy obligato-
ryjne konsultacje zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym przeprowadza
sie w sprawach:

1) opinii rady gminy w przedmiocie inicjatywy Rady Ministréw w zakre-
sie dotyczacym zmian terytorialnych gmin, nadawania statusu miasta,
ustalania i zmiany nazw gmin,

2) wniosku rady gminy w przedmiocie zmian w zakresie jak w pkt 1,

3) tworzenia przez gming jednostek pomocniczych (np. sotectw oraz
dzielnic, osiedli) i opracowywania ich statutu,

4) budzetu obywatelskiego (jako szczegdlnej formy konsultacji spotecz-
nych)®.

Oprocz tego obligatoryjne konsultacje moga wynika¢ z przepiséw innych
niz wymieniona powyzej ustawa, przykladowo z ustawy z 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych’ czy z usta-
wy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji'’.

Drugie z wymienionych kryterium nie jest juz tak oczywiste. Z jednej
strony na aprobate zastuguje okolicznos¢, iz rada gminy moze autonomicz-
nie zadecydowa¢ o zasiggnieciu opinii mieszkancéw danej spolecznosci
w okreslonym przedmiocie, z drugiej strony znaczna jest uznaniowos¢ tego
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wyrazenia, sprawy wazne w ocenie organéw gminnych moga bowiem nie by¢
priorytetowymi zdaniem mieszkancéw zainteresowanych by¢ moze innymi
kwestiami, niedostrzeganymi czy marginalizowanymi. Brak przy tym pod-
staw prawnych do czynienia zarzutu, Ze okreslone zagadnienie nie zostato
przez gmine uznane za wazne, a tym samym poddane procesowi konsultacji
spotecznych'.

PobpMmioTy UCZESTNICZACE W KONSULTACJACH

Konsultacje zawsze majg charakter dwustronny, uczestnicza w nim pod-
miot konsultujacy i podmiot konsultowany (Marchaj, 2014, s. 111). Krag
osob uprawnionych do wzigcia udzialu w konsultacjach spotecznych na
poziomie lokalnym okreéla ustawa w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, statuujac, ze s3 to mieszkancy gminy. W art. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym przyjeto, ze mieszkancy gminy tworza ex lege wspolnote
samorzadows, a przez gming nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa wraz
z odpowiednim terytorium. Mieszkancem gminy jest ten, kto w miejscowo-
$ci polozonej na terenie gminy stale przebywa z zamiarem statego pobytu
(art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 25 Kodeksu cywilnego). Nie
jest to pojecie tozsame z zameldowaniem w danym miejscu'?. Ustawodawca,
statuujac krag podmiotéw partycypujacych, odestat do kryterium miejsca za-
mieszkania, te za$ faczy si¢ z zamiarem stalego pobytu w danej miejscowosci.
Nie wskazano zadnych innych kryteriow przy ustalaniu statusu danej osoby
jako mieszkanca oznaczonej gminy. Nie przyznano tez gminie kompetencji
do formutowania w tej mierze dodatkowych przestanek'. Niezgodne zatem
z prawem byloby przyjecie w drodze uchwaly rady gminy, Ze uprawnionymi
do uczestniczenia w procedurze konsultacyjnej s3 osoby majace miejsce za-
meldowania na obszarze gminy. Analogicznie w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych wyrazono poglad, iz niedopuszczalne jest przyjecie, ze w kon-
sultacjach spotecznych moga bra¢ udzial wylacznie osoby, ktére ukonczyly
16 lat. Mieszkancem jest zatem takze osoba fizyczna nieposiadajaca pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, nieposiadajaca polskiego obywatelstwa,
a takze pozbawiona praw publicznych'.

Koniecznym, a zarazem wystarczajagcym warunkiem jest zatem posia-
danie statusu mieszkanca gminy. Osoby legitymujacej si¢ tym statusem nie
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mozna tym samym wylaczy¢ z kregu podmiotéw uprawnionych do udziatu
w konsultacjach spolecznych. Jest to przestanka otwierajaca mozliwos¢ pro-
wadzenia konsultacji przez Internet. Wobec braku ograniczenia geograficz-
nego miejsca, z ktorego wypelnia si¢ formularz konsultacyjny, nalezy zastoso-
wa¢ inne formy sprawdzenia zwigzku uczestnika elektronicznych konsultacji
z miejscem, na ktorego temat si¢ wypowiada.

W przyjmowanych przez rady gmin regulaminach spotyka si¢ czesto
stwierdzenie, Ze konsultacje s3 wazne bez wzgledu na liczbe uczestnikow. Za-
pis ten opiera si¢ na zalozeniu, ze po wlasciwym poinformowaniu mieszkan-
cOw o rozpoczeciu konsultacji osoby zainteresowane wezma w nich udzial.
Taki zapis podkresla, ze nawet konsultacje z udzialem matej grupy oséb nie
mog3 zosta¢ uniewaznione. Obiektywnie zgodzi¢ si¢ jednak nalezy, ze kon-
sultacje osiagaja zalozone cele, jesli s3 na forum prezentacji réznych stano-
wisk, a zadna grupa nie czuje si¢ w nich pominieta. Stad konieczno$¢ wy-
korzystania komunikacji cyfrowej juz na etapie informowania mieszkancow
o konsultacjach, ich tematyce, obszarze, ktérego dotycza (calego terytorium
gminy badz wybranego obszaru).

TRYB PROCEDURY KONSULTACYJNEJ] W SPOLECZNOSCI
LOKALNE]J

W orzecznictwie podnosi sie, ze z pojeciem trybu wiaze si¢ sposdb poste-
powania konsultacyjnego, procedura umozliwiajaca proces konsultacji*®>. Co
do zasady norma kompetencyjna z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym
(z zastrzezeniem ust. 7 tego przepisu) wskazuje, ze zasady i tryb przepro-
wadzania konsultacji (procedura konsultacyjna), w szczegélnosci przedmiot
konsultacji, wybor miejsca, termin, forme konsultacji z mieszkancami gminy,
sposob ustalenia wynikéw, tryb przekazania wynikéw konsultacji do wiado-
mosci publicznej okresla rada gminy w drodze stosownej uchwaly'®. Moga
w tej mierze jednak wystapi¢ przepisy szczegolne, ktére wylacza stosowanie
art. 5a ust. 1 ustawy. I tak przykladowo art. 6 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r.
wskazuje, ze konsultacje spoleczne w sprawach rewitalizacji prowadzone s3
w formie (art. 6 ust. 3 analizowanej ustawy):

1) zbierania uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za po-

mocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegélnosci poczty
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elektronicznej lub formularzy zamieszczonych na stronie podmioto-
wej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) spotkan, debat, warsztatow, spacerow studyjnych, ankiet, wywiadow,
wykorzystania grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych.

Konsultacje spoleczne nalezy obligatoryjnie przeprowadzi¢ z wykorzy-
staniem formy z pkt 1, a zatem na piSmie lub za posrednictwem srodkéw
komunikacji elektronicznej oraz co najmniej w jednej z dwoch form wskaza-
nych w pkt 2 (art. 6 ust. 4 cytowanej ustawy). Nie ma zatem przeciwwskazan,
aby konsultacje byly przeprowadzone takze w inny sposob niz wymienione,
zapewniajace szeroki dostep do uczestnictwa w konsultacjach. Wachlarz wy-
mienionych form uzyskiwania opinii i uwag przekazanych przez spotecznosc¢
lokalng w pelni zastuguje na aprobate. Szerokie spektrum form wyrazania
pogladow i zapatrywan stwarza mozliwos¢ wyboru formy optymalnej dla lo-
kalnych interesariuszy.

Okreslenie zasad i trybu prowadzenia konsultacji w drodze uchwaly rady
gminy budzi kontrowersje w literaturze przedmiotu. Cze$¢ przedstawicieli
doktryny uwaza, ze materia tego rodzaju w zakresie zasad najbardziej funda-
mentalnych powinna zosta¢ uregulowana w drodze ustawy (Marchaj, 2016,
s. 185). Z drugiej strony zastrzega sig, ze to elastyczne unormowanie umoz-
liwia w sposob najbardziej adekwatny dostosowanie zasad i trybu prowadze-
nia konsultacji do uwarunkowan lokalnych. To ostatnie przekonanie legto
u podstaw ratio legis tak szerokiego ujecia normy kompetencyjnej. Powstaje
jednak pytanie, czy nie nalezaloby wskaza¢ formy pisemnej wyrazania opi-
nii oraz za pomoca srodkéw masowego komunikowania si¢ (Internet, SMS)
jako obligatoryjnych, wzorujac sie¢ w tej mierze na postanowieniach ustawy
o rewitalizacji. De lege lata organ konsultujacy moze oprzec si¢ wylacznie na
formach ustnych, wypowiedz ustna podlega dalszej interpretacji, moze by¢
wielowatkowa, ustalenie wynikéw w taki sposéb jest trudniejsze. Poza tym
wydaje sie, ze dokumentowaé nalezaloby nie tylko wyniki konsultacji, ale
ponadto poszczegdlne opinie. W ten sposob, prowadzac — w okresie pozniej-
szym lub analogicznym - konsultacje na ten sam temat (np. wydatki okre-
sowe, konsultowane w pewnych odstepach czasu), mozna bada¢ dokladniej,
jak zmienialy si¢ trendy w wyrazanych opiniach. Dlatego tez nie mozna po-
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dzieli¢ pogladu M. Rulki, ze nie ma potrzeby przechowywania dokumentéw
konsultacyjnych przez dluzszy okres, niz ma jest to w przypadku referendum
i wyboréw (Rulka, 2017, s. 130-137).

W tym celu bardziej przydatne sg spersonalizowane ankiety niz luzne,
niestrukturyzowane i niedokumentowane indywidualnie wypowiedzi ustne.
Te ostatnie powinny by¢ jedna z form fakultatywnych konsultacji. Ustali¢ wy-
niki konsultacji, co jest bardzo istotne, nawet jesli nie majg one charakteru
wigzacego, takze jest fatwiej na podstawie wypowiedzi pisemnych, w szcze-
golnosci przesytanych za pomoca odpowiednich formularzy ankiet online
niz konsultacji w formie ustne;j.

Okreslenie zasad i trybu prowadzenia konsultacji moze mie¢ charakter
generalny oraz abstrakcyjny i dotyczy¢ nieograniczonej w czasie liczby kon-
sultacji. Uchwalg mozna jednak okresli¢ tylko zasady i sposéb postepowania
wspdlny dla wszystkich konsultacji, pewne specyficzne kwestie dotyczace
konkretnego rodzaju konsultacji okresli¢ zas§ w drodze innej uchwaly. Wresz-
cie wydaje si¢ dopuszczalne, aby uchwalg unormowac zasady i tryb prowa-
dzenia konsultacji w okreslonej sprawie, np. budzetu obywatelskiego za dany
rok kalendarzowy".

Obecnie standardem jest informacja o konsultacjach spolecznych umiesz-
czana na stronie teleinformatycznej organu (BIP), prowadzenie akgji infor-
macyjnej z wykorzystaniem stron internetowych oraz dostarczanie informa-
cji o projektach online. Pofaczy¢ to wiec mozna z mozliwo$cig komentowania
i opiniowania takze poprzez ankiety online. Wszystkie tego rodzaju dziatania
sg grupowane na publicznie dostepnej platformie internetowej stuzacej kon-
sultacjom spolecznym. Ma ona staly adres i jest rozpracowana wérdéd miesz-
kancéw jako miejsce, do ktérego w kazdej chwili mozna siegnac po aktualne
informacje. Platforma taka zawiera wtedy ogloszenia o wszystkich ztozonych
wnioskach o przeprowadzenie konsultacji spotecznych, prezentuje informa-
cje o sposobie rozpatrzenia wnioskow o przeprowadzenie konsultacji spotecz-
nych, zawiera zarzadzenia dotyczace przeprowadzenia procesu konsultacji,
w zrozumialy sposéb przedstawia przedmiot konsultacji. Z platformy takiej
mozna pobra¢ takze opracowania szczegétowe, np. projekty wizualizacje czy
inng dokumentacje¢ zwigzang z danym tematem konsultacji. Dzieki prowa-
dzeniu tego rodzaju platform mozliwe jest dostarczenie informacji o miejscu
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i czasie spotkan w ramach konsultacji lub alternatywnie zamieszczenie an-
kiet, kwestionariuszy lub forow dyskusyjnych, ktére po zalogowaniu pozwo-
la na wyrazenie opinii zaliczonych do konsultacji spotecznych. Oczywistym
jest, ze portal taki dostarcza i przechowuje informacje o wynikach konsultacji
i podejmowanych na ich podstawie decyzjach.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze niezwykle istotne jest zapewnienie
rzetelnego rozliczenia pojawiajacych sie zgloszen powigzanych z danymi oso-
bowymi. Jest to w przypadku konsultacji prowadzonych z uzyciem Internetu
problem istotny zaréwno z punktu widzenia przepiséw o ochronie danych,
jak i wymogu wiarygodnosci wynikéw prowadzonych konsultacji. Kluczowe
jest tu zagadnienie prawidlowego rejestrowania sie, jak tez pozniejszego do-
stepu organizatora konsultacji do danych uczestnikow'.

W przypadku konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego rada gmi-
ny okresla ponadto w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetnia¢
projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci (art. 5 ust. 7 ustawy o samo-
rzadzie gminnym):

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkancéw popierajacych projekt, przy
czym nie moze by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancéw terenu objete-
go pula budzetu obywatelskiego, w ktérym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem,
wykonalnosci technicznej, spelniania przez nie wymogéw formalnych
oraz tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtoso-
wania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania
ich do publicznej wiadomosci, bioragc pod uwage, ze zasady przepro-
wadzania glosowania muszg zapewniac¢ rownos¢ i bezposrednios¢ glo-
sowania.

A contrario w uchwale tego rodzaju nie powinno regulowac si¢ innych
kwestii niz wynikajace z normy kompetencyjnej, a tym bardziej — co oczywi-
ste — w sposob sprzeczny z przepisami wyzszego rzedu. Gdyby taka okolicz-
no$¢ zachodzita, woéwczas dochodzi do istotnego naruszenia prawa i w kon-
sekwencji niewazno$ci uchwaty.
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PODSUMOWANIE

Proces prowadzenia konsultacji spotecznych realizuje cele bezposrednie
i posrednie. Do pierwszej grupy zaliczy¢ trzeba poinformowanie o podejmo-
wanych lub planowanych dziataniach, roztadowanie potencjalnego konfliktu,
uzyskanie spolecznego poparcia dla inicjatyw wtadz oraz pomoc w podjeciu
dobrej decyzji. Do grupy tej w pewnym sensie nalezy takze spetnienie praw-
nego obowigzku przeprowadzenia konsultacji. Do celéw posrednich nalezy
zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej mieszkancow, edukacja oraz budowa-
nie poczucia wspotodpowiedzialnosci za gmine, w ktorej sie mieszka.

Wszystkie wskazane cele osiaga sie tym efektywniej, im wigcej osdb zo-
stanie zainteresowanych, zacheconych i objetych procedurg konsultacyjna.
Dazy si¢ do redukowania wszelkich dostrzezonych barier we wzajemnej ko-
munikacji, aby rozszerzy¢ partycypacje na wszystkich zainteresowanych.

Wsréd zasad organizacji dobrych konsultacji wymieniana jest: dobra
wiara, powszechno$¢, przejrzysto$¢, responsywnosé, koordynacja, przewi-
dywalno$¢, poszanowanie ogdlnego interesu, brak krepowania swobody
wypowiedzi (Zychowicz, 2014, s. 28). Nalezaloby uzupelni¢ to wyliczenie
o zagwarantowanie anonimowosci temu uczestnikowi konsultacji, ktory by
sobie tego zyczyl. Wszystkie je mozna odnies¢ do zastosowania technik kom-
puterowych podczas zbierania opinii. U podstaw uruchomienia elektronicz-
nej formy komunikacji lezy zalozenie, ze wladze nie zignorujg odebranych tg
droga gloséw. Dotyczy to takze zalozenia dobrej woli po stronie nadawcow
opinii. Ograniczenie przypadkéw naduzy¢ mechanizmu konsultacji przez
Internet nie ma charakteru braku zaufania do respondentéw, lecz stuzy po-
prawie reprezentatywnosci otrzymywanych wynikéw. Czynnikiem silnie za-
checajacym do otwarcia konsultacji na Internet jest postulat powszechno$ci.
Jesli przyjac, ze o konsultacjach powinien dowiedzie¢ si¢ kazdy, kto jest ich
tematem zainteresowany, to ogloszenia powinny by¢ dystrybuowane takze
w formie ogloszen pojawiajacych sie w Internecie czy na ekranie telefonu.
Podobnie jesli chodzi o powszechne prawo do wypowiedzenia swojego po-
gladu do wladz organizujacych konsultacje nalezy dostosowanie tatwo do-
stepnego instrumentu przekazywania opinii. Jednym z zabezpieczen kon-
sultacji internetowych jest ich przejrzystos¢. W przypadku gdy uczestnicy
wypowiadajacy sie internetowo nie widza si¢ wzajemnie, wyniki konsultacji
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powinny by¢ dostepne, by mozna bylo oceni¢, jakiego rodzaju glosy sie poja-
wily i czyje interesy zostalty uwzglednione. Podejscie takie dopingowa¢ moze
przeciwnikéw dominujgcego pogladu do wziecia udzialu w konsultacjach.
Swoista licytacja w ten sposoéb prowadzona, chociaz polaryzuje dyskusje,
zapewnia udzial wigkszej liczby mieszkancéw. W zwiazku z osigganiem ce-
16w procesu konsultacji uczestnicy musza mie¢ poczucie waznosci ich glosu,
dlatego oprocz podsumowan zbiorczych istnieje postulat responsywnosci.
Polega ona na odpowiadaniu na kazda merytoryczng uwage. W wielu juz
z gmin w Polsce przewidywalno$¢ zostata zapewniona uruchomieniem stron
informujacych o toczacych si¢ i nadchodzacych konsultacjach. Udostepniane
s3 tez tam terminy poszczegdlnych etapéw zbierania opinii.

WNIOSKI

Narzedzia informatyczne moga w znaczacy sposob ulatwi¢ przepro-
wadzenie konsultacji spotecznych, postuluje sig, aby obok formy pisemnej
uzupelniajgco stanowily obligatoryjna forme prowadzenia konsultacji spo-
tecznych®. W tym celu nalezaloby ograniczy¢ nazbyt szeroka norme kompe-
tencyjng art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nowelizujac ja w ten
sposob, aby wskaza¢ explicite formy obligatoryjne konsultacji, pozostawiajac
gminie mozliwo$¢ okreslenia form fakultatywnych w procesie konsultacyj-
nym, co uwzgledni uwarunkowania lokalne. Zastrzegajac przy tym, ze ko-
nieczne jest wykorzystanie w danym procesie co najmniej trzech form party-
cypacji (dwoch obligatoryjnych i co najmniej jednej fakultatywnej wskazanej
w uchwale rady gminy).

Nalezy wypracowa¢ mechanizmy pozwalajagce powiazaé uczestnika
z miejscem, ktérego dotyczy proces konsultacji, co zapobiegatoby oddawa-
niu glosu przez osoby niebedace mieszkanicami gminy (lub obszaru gminy,
jezeli konsultacje ograniczone s3 do oznaczonego terenu gminy) lub kilku-
krotnemu oddaniu glosu przez jedng osobe. Przy jednoczesnym zachowaniu
anonimowosci i tajnosci udziatu w konsultacjach lokalnych.

W obecnym stanie prawnym wystepuje konflikt miedzy ochrong prywat-
nosci uczestnika konsultacji a dgzeniem do zapewnienia wiarygodnosci i re-
prezentatywnosci wyrazanych opinii.
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Wykaz aktow prawnych:
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika
1985 1. (Dz.U. 2 1994 r. nr 124, poz. 607).

Konstytucja RP z 22 lipca 1952 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 1976 r. nr 7, poz. 36 ze zm.).

Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej, (Dz. U.
z 1989 r. Nr 75, poz. 444,

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 . nr 994).

Ustawa z 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
21996 r. nr 58, poz. 261).

Ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjo-
graficznych (Dz.U. 2003 r. nr 166, poz. 1612 ze zm.).

Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1398).

Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych or-
ganow publicznych (Dz.U. z 2018 r. nr 130).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw tech-
nicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy in-
formatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. z 2004 r. nr 1000,
poz. 1024).
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Endnotes
! Cele, granice, metody i koszty lokalnych konsultacji spotecznych, Biuletyn Forum
Debaty Publicznej, Kancelaria Prezydenta RP, Nr 33 2 2012 1., s 21.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.
nr 994).

? Tekst jedn.: Dz.U. z 1976 . nr 7, poz. 36, ze zm.

Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. z 1989 r. nr 75, poz. 444).

> Dz.U. 21996 r. nr 58, poz. 261.

¢ Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udzia-
tu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. nr 130).

7 Dz.U. 21994 r. nr 124, poz. 607.

Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy, a rada gminy w toku prac nad projektem uchwa-
ty budzetowej nie moze usuwaé lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybra-
nych w ramach tego budzetu (ust. 3 i 4 u.s.g.). W gminach bedacych miastami
na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym
ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéow gmi-
ny zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
(ust. 5). Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielo-
ne na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych
lub grup jednostek pomocniczych (ust. 6).

® Dz.U. 22003 r. nr 166, poz. 1612 ze zm.
10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 1., poz. 1398

" Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 8 marca 2018 r.,

IT SA/Rz 1260/17, Lex nr 2486266.

12 Trwale z gming zwiazany — patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach z 14 stycznia 2014 r., I SA/GI 1291/13 i cytowane tam orzecznictwo.

¥ Wyrok Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18 kwietnia 2018 r., IV SA/Po
176/18.

14

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 17 kwietnia 2018 r.,
IISA/Op 64/18 i cytowane tam orzecznictwo.

15 Por. wyrok WSA w Opolu z 13 czerwca 2006 r., sygn. akt II SA/Op 213/06.
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16 Por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 17 maja 2018 r.,
IISA/Op 108/18 i przywolane tam orzeczenia.

7 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 13 kwietnia
2017 r., IISA/Ke 38/17, Lex nr 2289689.

'8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i syste-
my informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. z 2004 r.
nr 100, poz. 1024).

1 Jak wynika z danych statystycznych zgromadzonych przez GUS juz jedna trzecia
0s6b w wieku 16-74 lat kontaktowata si¢ z administracja publiczng poprzez strong
internetowg — Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2017 r., Wyd. GUS, online:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-infor-
macyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-
-2017-roku,2,7.html [dostep: 15.10.2018]; to jednak w dalszym ciggu jeszcze zbyt
niski odsetek, aby postulowa¢, by forma kontaktu elektronicznego bylta réwno-
wazna ze zwykla formag na pismie.
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